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Introduccién Monografico REVESCO en homenaje afgsor
Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ

El profesor Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ netagpoca presentacion de
méritos académicos y profesionales para cualqa@ol de REVESCO. No se concibe que
un estudioso de las sociedades cooperativas extualidad desconozca su prolifica obra. Ha
sido un referente en muchos campos, si bien destacgrofundo conocimiento del
cooperativismo de trabajo asociado desde la Opicéa organizacion de empresas. Ya en
1990 fue galardonado con el Premio Arco Iris a ggominvestigacion en cooperativas. Fue
nombrado vocal experto del Consejo de Fomento dectammomia Social del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (actualmente Empleogu@ad Social). Ha sido director de la
Revista de Fomento Social y de la Revista de Ectam&ucial. Y, como no podia ser de otro
modo, ha sido miembro del consejo de redacciorasl@bs revistas punteras en Espafia en
materia de organizaciones de participacion, ecoaaadial, en nuestro pais: CIRIEC-Espafia
y REVESCO.

Pero ni el conjunto de todos sus méritos acadénailmasmzan siquiera a ser un atisbo
de sus cualidades personales. Alfonso Carlos tuwaukitada capacidad de poner de acuerdo
a todos sobre su bonhomia, su enorme capacidadbdga no escatimando esfuerzos a favor
de los demas, su inteligencia y amplitud de mirasopre todo, su extraordinaria facilidad
para establecer estrechos lazos de amistad enrtonegpacio de tiempo. Despertaba una
confianza ciega en todo aquél que le conocia. &sestn solo algunas de sus virtudes mas
evidentes, pero solo con ellas ya queda paterdaottunados que hemos sido todos aquellos
gue le hemos conocido, que hemos podido compantingntos personales y profesionales, y

que hemos podido disfrutar, y llevar a gala su &uis

REVESCO ha querido homenajear la memoria de taridgueompafiero, tan ilustre
profesor e investigador, y nos ha encargado urm tque supone un honor para nosotros,
coordinar este nimero extraordinario que se basanes jornadas de la Asociacién de
Estudios Cooperativos (AECOOP), en las que él migadicipd, y cuya contribucion,

inédita hasta la fecha, fue aceptada para pubdicai la revista.

Este numero se compone de un conjunto de contobesi de destacados

investigadores que han mantenido una estrechadelacadémica con el profesor Alfonso



Carlos MORALES GUTIERREZ. Sin embargo, por razoegslentes, son muchos otros los

gue se hubieran querido sumar con sus contribusiamste homenaje.

Todos los articulos que forman parte de este mafiogrhan seguido el proceso de
evaluacion propio de la revista, hecho por el seaha demorado su aparicion mas tiempo del

gue nos hubiera gustado. Se integra de ocho coaitoies que responden a tres bloques.

Los tres primeros articulos tienen su origen edMa¥ornada virtual de la Asociaciéon
de Estudios Cooperativos que se celebré el 14 wém@cde 2011 con el lema “La percepcion
de la economia social y del emprendimiento (indialcb colectivo) por parte de la juventud

actual”.

Abre este bloque, y por tanto el monogréfico, &calo firmado por Alfonso Carlos
MORALES GUTIERREZ y José Antonio ARIZA MONTES deulb “Valores, actitudes y
motivaciones en la juventud ante el emprendimienttividual y colectivo” en el que se
realiza un pormenorizado analisis de las expectstiaborales de los jovenes espafioles y
andaluces, valorandose en qué medida la alterndéverear empresas se va consolidando

ante las dificultades de encontrar trabajo por zuajena.

El segundo trabajo se complementa con el antegatrandose en el caso de las
sociedades laborales, y sociedades cooperativasloi§o asociado, y valorando como las
oficinas técnicas universitarias de apoyo a emmenieks juegan un papel determinante en el
hecho de que las nuevas iniciativas empresarialesrecreten en empresas de participacion o
no. Se trata del articulo firmado por Gustavo LEBMRGA PEREZ DE LAS VACAS,
Paloma BEL DURAN y Sonia MARTIN LOPEZ sobre “El erepdimiento colectivo como
salida laboral de los jovenes: analisis del cadaslempresas de trabajo asociado”.

El tercero de los articulos que se incluyen en gsteer bloque es el firmado por los
profesores Jorge COQUE MARTINEZ, Francisco DIAZ BRENES y Nuria LOPEZ
MIELGO de titulo “Factores para la puesta en maxchbhéxito de microempresas asociativas
creadas por jévenes egresados universitarios”. Mi@ce las conclusiones de un estudio
empirico, basado en entrevistas en profundidacesponsables de empresas creadas por
egresados de diferentes universidades espafolalizéamaose los factores que determinan

tanto su creacidon como el éxito posterior.



El segundo de los blogues se conforma por coniobhes de profesores e
investigadores que han mantenido una especialdelde proximidad con Alfonso Carlos, y
que son un referente en el objeto de estudio qaeooopa siendo responsables de centros,
institutos, o publicaciones de especial relevanera materia de organizaciones de
participacion o economia social, y que sin duda &@ado escuela con su historial de
publicaciones. Sus articulos son de diversa nazaapero les une su actualidad y rigor

cientifico.

El primero de ellos lo firma el profesor Carlos GRIR-GUTIERREZ FERNANDEZ
y versa sobre “El ejercicio de la democracia en deganizaciones de participacion de
produccion: la administracion de justicia”. En @& aborda la necesidad de que las
organizaciones de participacion, en la busquedaudebjetivo de incrementar su valor, se
doten de mecanismos de administracion de justioiacanvencionales que garanticen la
condicion democratica que las caracteriza, algbcqodarmente relevante para que no queden

desnaturalizadas.

Los profesores Rafael CHAVES AVILA, José Luis MONR@AMPOS, José Maria
PEREZ DE URALDE y Mario RADRIGAN abordan el andiséle la visibilidad de la
economia social en el ambito internacional centtdad ademas en su grado de
institucionalizacion, y aproximadndose a las cifrads relevantes desde una perspectiva
macroecondémica. Todo ello en un extenso marco géogr Se trata de la contribucion
titulada “La economia social en clave internacion@uantificacion, reconocimiento

institucional y visibilidad social en Europa, Ibamérica y Norte de Africa”.

El dltimo de los articulos de este bloque se camirka necesidad de que las empresas
de economia social, en términos generales, reegtan los valores y principios que se les
presume y que les acompafaron en su creacion. dédardos investigadores Baleren
BAKAIKOA AZURMENDI, Enekoitz ETXEZARRETA ETXARRI yJon MORANDEIRA
ARCA estudian tres casos paradigmaticos en sujtraleatitulo “Regeneracion de empresas

de la economia social: un reto en el Pais Vasco”.

No podian faltar en este nimero homenaje las apones de dos comparferos de
Alfonso Carlos en ETEA-Universidad Loyola Andaluctan quienes ha compartido su pasion
por el cooperativismo. Se trata de Manuel PANIAGURRERA, quien en su trabajo

titulado “Las empresas de insercion sociolaborédsyclausulas sociales en la contratacion



publica: dos instrumentos necesarios para la irmiénasocial hacia el desarrollo”, analiza y
categoriza juridica y economicamente a las emprdeamsercion de personas excluidas,
demandando al mismo tiempo la existencia de mescadciales para este tipo de entidades;
y Marta MONTERO SIMO, quien en su articulo “Incens fiscales para |d8usiness Angels

en Espafia” analiza este canal alternativo de finaidm que, en muchos casos, es un apoyo

fundamental para el emprendedor societario.

Son ocho trabajos originales por motivos de dintensie un nimero monografico,
pero el afecto que Alfonso Carlos tenia de todeotaunidad universitaria habria permitido
disponer de un namero de contribuciones extraondin@lfonso Carlos estd, y seguira
estando siempre, en la memoria del colectivo, ypdes y cada uno de nosotros.

Coordinadores del Monografico
Gustavo LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS
Sonia MARTIN LOPEZ
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VALORES, ACTITUDESY MOTIVACIONESEN LA JUVENTUD
ANTE EL EMPRENDIMIENTO INDIVIDUAL Y COLECTIVO

POR

Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ

José Antonio ARIZA MONTES

RESUMEN

En el presente trabajo se recopilan una serie s decientes —extraidos de diversas
fuentes estadisticas acerca de la situacion devienfud y sus expectativas laborales en
Espafia y en Andalucia— para contrastar en qué mddi&l formas de emprendimiento
individual y colectivo se presentan como una a#ttva cada vez mas asequible para este
colectivo. En primer lugar se contextualiza hast& gunto crear una empresa es una opcion
de insercion laboral en la juventud espafiola. Segaénte se profundiza en la vocacién
emprendedora, el asociacionismo y en el conocimigatia economia social —en este caso de
la juventud andaluza—. Por ultimo se proponen agudeas conclusivas, a raiz de los datos
expuestos, ya que las actitudes manifestadas pwedam indicador de las oportunidades u

obstaculos que existen para el desarrollo de ipstel¢ formulas empresariales para el futuro.

Palabras clave:Iniciativa emprendedora, microempresa, econontdelsaocacion

emprendedora.

Claves Econlit: L260, L530, M130, J540
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12 Alfonso Carlos Morales Gutiérrez y José AntoniazArMontes

VALUES IN YOUTH AND INDIVIDUAL AND COLLECTIVE
ENTREPRENEURSHIP

ABSTRACT

In this paper we collect a series of recent datkeaudrom various statistical sources
on the situation of young people and their emplayinprospects in Spain and Andalusia to
contrast the extent to which forms of individualdanollective entrepreneurship as an
alternative increasingly more affordable for thioup. First contextualize how to start a
business is an investment choice in the Spanishhyothen we addressed about young
entrepreneurs vocation and knowledge of the secahomy in Andalusia this case. Finally,
we will propose some ideas conclusive becausedteptesented that the attitudes expressed
may be an indicator of the opportunities or obs®mdb the development of these forms of

enterprise in the future.
Keywords: Entrepreneurship, microenterprise, social econ@niyepreneurial spirit.
1. EL EMPLEO Y LA JUVENTUD UNA SITUACION PROBLEMATI CA

Mas de la mitad de los jovenes de entre 16 y 2% & Espafia —a pesar de su
paulatina disminucién porcentual en el conjuntolal@oblaciéfi- no encuentra trabajo en
2012 segun la Encuesta de Poblacion Activa: la cifas alta dentro de la Unidn Europea,
duplicando la media de esta. Los jovenes con entplepoco se libran en muchos casos de
la situacion de precariedad: cerca del 40% tiendralbajo temporal que con los afios no
termina por convertirse en empleo estable, a laquez otro 40% acepta ocupaciones por
debajo de su nivel de formacién (INE, 2012). Miasttanto, los datos que maneja el Consejo
de la Juventud en Espafa sobre las personas de346afos que ni estudian ni trabajan
rondan el 5%, una cifra que incluye a los jovengs sg encargan del cuidado de ancianos,
nifos o discapacitados en su hogar —sin remuneratideconocimiento alguno—, a las
personas jovenes con discapacidad y, por supuestmlos aquellos que se han cansado de

buscar empleo sin éxito 0 que trabajan en la ecémeumergida.

% La juventud es un colectivo que va disminuyendeleconjunto de la poblacién espafiola. Para haaerae
idea de esta disminucion basta con algunos datesefd, 2008): en el afio 2000, la poblacion compdend
entre los 15 y los 29 afios representaba el 22,A%0@4 suponia el 21,3% y en 2007 se redujo h&4ig, #%6.
Por tanto, en ese periodo se ha producido unadaéstlinificativa de poblacién joven, tendencia gegun las
proyecciones demograficas seguird descendiendateéus proximos diez afios

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &sof Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188-8031- www.ucm.esfinfo/revesco
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Esta problematica no afecta exclusivamente a Esjarial resto de la Unidn Europea
y el mundo los jovenes son uno de los colectivasmés sufren la crisis y las desavenencias
del sistema econdémico (UPV, 2011). La Organizadidternacional del Trabajo (OIT)
advertia ya en un informe de agosto de 2010 ackrda “emergencia” de una “generacion
sacrificada” a nivel mundial‘De 620 millones de jovenes econdmicamente actids,
millones estaban sin empleo a finales de 2009, ival famas visto”. El informe incide
especificamente en la degradacion del empleo judentiro de la Unién Europea, donde hay

cerca de cinco millones de jovenes sin trabajo.

Este contexto preocupante justifica el que los gwiois reunidos en Naciones Unidas
decidieran que el afio 2011 fueraAéio Internacional de la Juventud por eso, el Comité
para la Promocion de las Cooperativas (COPAC) Wlianza Cooperativa Internacional
(ACI) anunciaron igualmente el tema para el Diarimicional de las Cooperativas del 2011

La juventud, el futuro de la empresa cooperativa.

Con demasiada frecuencia los jévenes no son comesi@lel modelo empresarial
cooperativo; no aprenden sobre las cooperativasaica de las empresas de economia social
en la escuela, ya que las cooperativas, a menodauran en los programas educativos. Los
jévenes tampoco se dan cuenta de que muchos geddsctos y servicios que utilizan a
diario son proporcionados por organizaciones c@ip@s. Sin embargo las cooperativas y
las empresas de economia social ofrecen oportuesdados jovenes que responden a sus
necesidades practicas y estratégicas, poniendodégosicion un modelo de empresa para
crear sus propios negocios desde unos valores m#snps a la mentalidad propia de la
edad: gestion democrética, responsable y éticanEnomento en el que los medios sociales
conectan con los jovenes en un grado nunca angtg, \las cooperativas estan viendo

oportunidades sin precedentes sobre todo en paisdas de desarrollo (Hartley, 2011).

La cooperativa es un modelo institucional que ipooa una serie de valores (Ben-Ner
y Putterman, 1999) y una forma de accion que @sudcesariamente atractiva para esta
generacion emergente. Las cooperativas brindantwopdades a los jovenes para adquirir
experiencia profesional en su trabajo, para coatisu educacion y reforzar sus capacidades,
para fomentar la participacion en la toma de dexes o para crear sus propias cooperativas
(Puga, Smith y McPherson, 2006).

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &sof Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188-8031- www.ucm.esfinfo/revesco




14 Alfonso Carlos Morales Gutiérrez y José AntoniazArMontes

En el presente trabajo se recopilan una serie ties ddotenidos de diversas fuentes
estadisticas sobre la situacion laboral de la jumely sus expectativas profesionales en
Espafa y Andalucia. En primer lugar, se comentarptmcipales resultados de tres estudios
acerca de la insercion laboral de los jovenesgyrgirendimiento juvenil en Espafa (Moreno,
2008; Gonzalez—Anleo y Gonzélez Blasco, 2010; Glamérepreneurship Monitor —-GEM-—,
2009). En segundo lugar, se recurre a la Encuestee sVocacion Emprendedora en
Andalucia que realiza la revista Andalucia Econé@myc ESIC en colaboracién con la
Confederacion de Empresarios de Andalucia. Ponadjtalgunos datos se han entresacado de
dos informes que proporcionan informacion estadistispecifica sobre la relacion entre la
juventud y la economia social (Instantaneas denantud Andaluza-1JA, 2007 y 2010). En
estas investigaciones, elaboradas por Nexo par&ESBDALUCIA, se realizaron 1.300
entrevistas telefonicas entre la poblacion andatiezambos sexos con edades comprendidas

entre los 18 y 29 afios.

A pesar de las limitaciones que supone el uso@leds heterogéneas, con este trabajo
se pretende contrastar en qué medida las formamgeendimiento individual y colectivo se
presentan como una alternativa cada vez mas aseqgpdra la juventud espafiola.
Considerando este objetivo, en primer lugar seextumdliza hasta qué punto crear una
empresa es una opcion de insercion laboral en Janfud espafiola. Seguidamente se
profundiza en la vocacion emprendedora, el asasiagsno y en el conocimiento de la
economia social —en este caso a partir de opinidaeda juventud andaluza—. Por ultimo se

proponen algunas ideas conclusivas a raiz de tos dapuestos.
2. LA INSERCION LABORAL DE LA JUVENTUD EN ESPANA
2.1. Consideraciones previas: jerarquia de valoresindependencia econémica

Los jovenes consideran «muy importante», ante tadamilia, la salud y los amigos
y conocidos, los tres Unicos aspectos que consiguparar la barrera simbolica del 50%
(Gonzélez-Anleo y Gonzéalez Blasco, 2010). Justodaedras emergen aspectos econémicos,
asi en el cuarto lugar en el ranking de prioridatkefa juventud espafiola se sitlan la pareja,
ganar dinero, el tiempo libre y ocio, el trabajdlegvar una vida moral y digna; a los que
siguen, ya con casi diez puntos porcentuales dwetifia, los estudios, la formacion y

competencia profesional, y tener una vida sexusdfaatoria. Por dltimo, a la cola de los
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intereses juveniles, se encuentra, como ya vegsd®ndo en estudios anteriores, la politica

y la religién, separados de los anteriores aspgcomas de 25 puntos.

A nivel andaluz y segun el estudio titulado Inshaetas de la Juventud Andaluza (1JA,
2007) por orden de importancia se encuentra lalitaf@3,1%) y seguidamente, a bastante
distancia, la salud (56%), el trabajo (47%), losiga® (34,1%), las relaciones afectivas
(24,6%), el ocio/tiempo libre (11%) y el dinero (3%). La religion, la politica y las ONGs
apenas tienen importancia para los jévenes andglnoesuperando en ningun caso el 0,5%.
Desde esta jerarquia de valores, el 55,6% de logestados piensa que los jévenes son
consumistas, el 41,3% los considera trabajadoeds3y¢,4% los tilda de rebeldes. En el 1IJA
(2010) la juventud andaluza se describe principatmeomo consumista, valorando con una
media de 7,6 sobre 10 la presencia de esta cualidagigue el adjetivo de trabajadora (6,1) e

igualados en valoracion rebelde, civica y egoBaufitos).

De esta forma el nivel de independencia econdme&dadjuventud esparfiola es
reducido en comparacion con el contexto europeadMn 2008). Segun el Eurobarémetro
de Juventud de 2006 (15-24 afios), mientras qusdianel 5% de jovenes daneses, el 6% de
suecos 0 el 17% de finlandeses obtiene sus recasmsomicos de algun familiar, el
porcentaje correspondiente a paises del sur dp&@®muy superior: el 49% de los jévenes
griegos, el 50% de los italianos y el 34% de |gsméseles obtienen parte de los ingresos de
sus familias (Injuve, 2008). En 2008, se produjaetroceso en la proporcion de jovenes que
dispone de una economia independiente plena, pasEi®4% en 2004 al 21% en dicho
afo. Sin embargo, se produjo un incremento corecégml afio 2004 en el porcentaje de
jévenes que tienen autonomia semicompleta, ya guadsado del 21% al 29%. Por otra parte
también ha descendido el nimero de jovenes totédmedependientes de la economia
familiar, desde el 38,5% en 2004 al 34,6% en el247u8.

2.2. La creacion de empresas y las redes formalegnérmales como opcion de insercion

laboral en los jovenes
A) La importancia de las redes informales

Crear una empresa es una opcion minoritaria conaionte insercion laboral, mas
aun entre la poblacion joven (ver tabla 1). Losejies acceden al mercado de trabajo

principalmente como asalariados por cuenta ajenanygste sentido, la estrategia mas
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relevante de insercidon es aquella fundamentada erglotacion de las redes informales de
contactos. Segun el Informe de la juventud (206B(8,8% de los jévenes espafioles han
conseguido empleo a través de las redes persofmesentaje algo superior al de 2004:
50,0%) frente a un 40,9% que lo ha logrado a trdedes mecanismos formales. Por lo tanto
se consolida la tendencia de que en Espafia, alsmgara los jovenes, la mejor estrategia
para encontrar empleo es a través del grupo deidiaesi amigos y conocidos. Un 29,7% de
los jévenes ha encontrado trabajo en el afio 2@€avés de amigos y conocidos. Después le
siguen los familiares (19,3%) y en tercer lugawvia formal de buscar trabajo enviando
curriculum vitae (17,7%). Los padres son un caablthal también de encontrar empleo, ya
que el 9,8% de los jévenes lo encontraron a trdeésus progenitorésDestaca también el
hecho de que es practicamente insignificante elgmbaje de jovenes que se decanta por crear
su propia empresa (0,1%), lo cual deberia hackxrehar a los dirigentes publicos acerca de
las pocas ayudas con las que cuentan los jovenes ipi@iar este tipo de proyectos
empresariales. La principal conclusién que se extiel andlisis de estos datos es que las
“redes informales” siguen siendo mas eficaces aeeder al empleo en Espafia en

comparacion con las “redes formales”.
B) Diferencias por género

En referencia a las diferencias por género hahraimgdicar que las mujeres utilizan
en mayor medida que los hombres las redes forrpal@sencontrar trabajo (un 40,3% frente
al 37,8%), a excepcion de los Servicios Publicogipleo (o0 similares) y de las empresas
temporales. Por el contrario, los hombres recuméa a menudo que las mujeres a las “redes
informales”, ya que se decantan por esta opci@0&% de los varones frente al 56,8% de
las mujeres. Este escoramiento hacia las redesmafes se debe fundamentalmente a que
consiguen el primer empleo a través de los padresayor medida que las mujeres (12,1%

frente al 7,3%). Esta es una tendencia que se em&nton respecto al informe del 2004.
C) Diferencias por edad

A medida que la edad del joven se incrementa loscamismos formales” van

ganando protagonismo frente a las “redes persén&e$6,3% de los jovenes con edades

* La via mas inusual para encontrar un empleo soéosicios Publicos de Empleo (o similares); taio sb
1,9% de los jovenes encontraron trabajo acudiendstas oficinas, lo cual pone de relieve el pagel a
pendiente de estas instituciones para facilitarleong los jévenes. También resulta poco habituebetnar un
puesto de trabajo recurriendo a las empresas lgjdreemporal (2,5%) ni a través de las bolsasatmjo (1%).
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entre los 15 y los 19 afios encontraron su primgyleona través de las “redes formales”,

frente al 55,5% de los jévenes entre 25 y 29 afiosque en este Ultimo grupo se mantiene la

importancia de los amigos y conocidos, disminuygauivamente el papel de los padres y

los familiares (ver tabla 1).

Tabla 1. Estrategias de insercion laboral por edades

Grupos de edad
15-19 20-24 25-29 Total
Te llamé la empresa 4,4% 5,7% 6,6% 5,9%
Ofreciste tu trabajo y lo aceptaron 15,5% 17,7% 18,6% 17,7%
Te presentaste a un anuncio 7,5% 10,5% 10,9% 10,1%
Ingreso por oposicién 0,1% 0,3% 1,4% 0,7%
Te lo proporcionaron/buscaron tus padres 17,2% 8,7% 7,6% 9,8%
Te lo proporcionaron/buscaron otros familiares 22,6] 19,0% 18,1% 19,3%
Te lo proporcionaron/buscaron amigos o conocidos 6,5% 31,3% 29,8% 29,7%
Por la oferta de empleo (los Servicios PublicoEggpleo -o similares-) 1,6% 1,7% 2,2% 1,9%
A través de empresas de trabajo temporal 2,8% 2,8% 2,0% 2,5%
A través de la bolsa de trabajo del centro de estud 0,9% 0,8% 1,2% 1,0%
Creé mi propia empresa 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
De otra forma ¢,cual? 0,1% 0,3% 0,3% 0,3%
No contesta 0,7% 1,1% 1,0% 1,0%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del Institute ¢a Juventud 2008.

D) Diferencias segun nivel formativo

Cuanto mayor es el nivel de estudios mayor esathgonismo de las redes formales

para conseguir el primer empleo, tales como ofsecarla empresa o responder a una oferta

de empleo en prensa (ver tabla 2).

Tabla 2. Estrategias de insercion laboral por nivel de estud

Nivel de estudios

Primaria | Secundaria| Secundaria | Educacién | NC Total
12 etapa 22 etapa superior
Te llamé la empresa 4,7% 4,3% 6,4% 8,6% 5,4

%
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Ofreciste tu trabajo y 1o 12,5% 17,1% 17,8% 20,7% 26,9p6 17,7%
aceptaron

Te presentaste a uUn 5,1% 9,2% 11,6% 11,6% 3,8% 10,2
anuncio

Ingreso por oposicién 0,4% 0,1% 3,0% 0,0% 0,7%
Te lo proporcionaron/ 14,5% 12,0% 9,1% 4,6% 11,5% 9,8%
buscaron tus padres

Te lo 26,3% 22,1% 18,6% 12,4% 11,506 19,3%
proporcionaron/buscaron

otros familiares

Te lo proporcionaron 32,0% 28,8% 29,7% 30,4% 38,50 29,7%
buscaron amigos 0

conocidos

Por la oferta de empleo 2,7% 1,8% 1,6% 2,3% 1,9%
A través de empresas de 0,7% 2,3% 3,0% 2,6% 0,0% 2,5%
trabajo temporal

A través de la bolsa de 0,3% 0,4% 1,0% 2,3% 3,8% 1,0%
trabajo del centro de

estudios

Creé mi propia empresal 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
De otra forma ¢ .cual? 0,3% 0,1% 0,2% 0,8% 0,3%
No contesta 1,0% 1,4% 0,9% 0,5% 3,8% 1,0%

Fuente: elaboracion propia a partir del IJE 2008

E) Estrategia de insercion, red y calidad del empte

Dependiendo de la red utilizada para encontrariglgp empleo se observa que el
trabajo puede estar mas o menos relacionado cosstadios cursados. Cuando los jovenes
eligen realizar una oposicion para acceder a sueprempleo, el trabajo conseguido esta
bastante 0 muy relacionado con sus estudios: el 68%os jovenes que han encontrado
empleo por oposicién dicen que su trabajo estaxicglado o bastante relacionado con los
estudios. Por el contrario cuando el trabajo sesigoe a través de los padres, familiares o
amigos el trabajo esta poco relacionado con losdest: el 88,8% de los jévenes que
consiguieron el empleo a través de sus familiares due su trabajo esta poco o nada

relacionado con sus estudios.
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Al igual que en el informe del 2004 también se puagreciar en el afio 2007 que las
redes tienen una incidencia desigual en el tipa gdlidad del empleo que consiguen los
jovenes. El 50,5% de los jovenes que tienen urajwaiemporal lo consiguieron a través de
sus padres, otros familiares, amigos y conocidagntnas que tan solo tienen trabajo
temporal el 22,2% de los jovenes que consiguienmplen ofreciéndose a la empresa.
Destaca el hecho de que el 47,9% de los jovenestignen empleo fijo es porque lo
consiguieron a través de sus padres, amigos oidaesil Por otro lado es significativo que el
45,6% de los jovenes que no tenian contrato halmiaseguido su primer empleo a través de
los amigos y conocidos. Este dato indica que $i lme amigos y conocidos pueden ser una
via de obtener trabajo, no lo son tanto para gaearif calidad del empleo.

En cuanto a la incidencia del origen social (medidavés de la ocupacion del padre)
en el tipo de redes que utilizan los jovenes enlkequeda de empleo se puede indicar que
aquellos jévenes cuyos padres son profesionalesicts, propietarios y con cargos
ejecutivos se decantan mas por las redes formatescpnseguir el primer empleo y ademas
tienen un apoyo destacado de los amigos y conop@@sencontrarlo. En lo que se refiere a
los trabajadores semicualificados o descualificadlos familiares y los padres adquieren
mayor protagonismo para encontrar ese primer emfpleorigen social también ejerce una
influencia clara en la edad a la que se accedprpuera vez al mercado laboral. Como era de
esperar a mayor estatus del padre mayor es lasetiadue se incorpora el joven al primer
empleo, posiblemente porque alargue la etapa forangf por consiguiente, siga formando
parte del colectivo de poblacién inactiva estudiarAsi del total de jévenes que se
incorporan al mercado laboral antes de los 16 aébs}1,7% tienen padres que son
trabajadores semicualificados, mientras que tao ebl4,7% de los jovenes son hijos de
profesionales, técnicos y similares. Por otra pdestaca el hecho de que el 26,3% de los
jovenes cuyos padres tienen un estatus ocupadenigcnicos se incorporan despueés de los
25 afios frente a tan so6lo el 10,5% de los jévens®sc padres son trabajadores no
cualificados.

3. LA VOCACION EMPRENDEDORA

En primer lugar se contextualiza esta vocacion engedora con las preocupaciones,
la necesidad de trabajar y la creacién de empresa® una de las opciones laborales
posibles. Seguidamente se analizan los factoredogyévenes consideran importantes para
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el desarrollo profesional, la presencia de la jivern las iniciativas de economia social y el

nivel de emprendimiento social.
3.1. Confianza, preocupaciones, necesidad de trabajy opciones laborales
A) Confianza y preocupaciones de la juventud

En el estudio de Gonzalez-Anleo y Gonzalez Blaged (@) el 46,3% de los jévenes
espafioles declara su falta de confianza en unofygrometedor y mas de uno de cada tres
considera que “por muchos esfuerzos que uno hada wda nunca se consigue lo que se
desea”. Por otra parte, el 62,2% de los jovenadeskara de acuerdo con la frase “la crisis

economica actual tendrd un impacto muy negativmiginturo profesional y personal”.

Segun el estudio 1JA (2010), en este caso refexridojuventud andaluza, el orden de
prioridad de los problemas que perciben los jovere#\ndalucia ha cambiado respecto a
2007. El paro sigue en primer lugar pero aumenta2epuntos porcentuales la preocupacion
de la juventud andaluza respecto al 2007. La vilaepasa del segundo (49%) al quinto
(7,2%). La inmigracion que estaba en tercer luga?%{) pasa al décimo (3,8%). El coste de la
vida del cuarto lugar (29%) se traslada al novén@%). La educacion se traslada del décimo
lugar (10%) al tercero (23,1%). Ademas, desapardeemanking el mal empleo del dinero
publico, la inseguridad ciudadana, la violencia dstica, el trafico y el consumo de drogas y
la contaminacion y medio ambiente. Se incluyen kemaeking la crisis econémica (en
segundo lugar con el 24,4%; anteriormente se stwab el puesto décimo noveno), las
infraestructuras y los servicios publicos (en cuéugar con el 10,8% frente a puesto décimo
octavo que ocupaba anteriormente). Al mismo tiesyrgen nuevas preocupaciones como la
clase politica (en sexto lugar con el 6,7%), ladeal del empleo (séptimo lugar, 6,5%) vy las

prestaciones sociales (octavo lugar, 5%).
B) La necesidad de trabajar

Segun estos mismos datos, casi tres de cada ¢oadrees se ha planteado en algun
momento la posibilidad de ponerse a trabajar pararibuir a los ingresos familiares:
concretamente un 72% frente al 28% que no lo hacheé®egun la edad, los jévenes de 24 a
26 afos son los que se han planteado esta cuestidiayor medida (el 80,6% lo ha tenido en
cuenta) y los que menos los jovenes entre 18 y i, adonde solo el 65,7% lo ha

considerado. Por nivel de estudios el porcentaje ait® de la juventud que considera la
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necesidad de trabajar son los que tienen estutiapos (89,7%), y los que menos, los |
han cursado estudios de bachillerato (67,1%). Poripeias, la juventud sevillana es la ¢
mas se plantean el empezar a trabajar (el 80,2%idmya esta posibilidaen oposicion a los

jovenes cordobesesdlo el 46%asegura habérselo planteado.
C) Opciones para acceder al mundo labore

Segun el estudio de la JuventMoreno, 2008) referidoa los empleos actuales los
jovenes, la incidencia de las redes personalesqaauseguir un empleo es algo menor. T
como se puede apreciar en el gréfico sicte, las redes personales pierden importan
favor de la redes formales de busqueda de emplecuBlquier cascrear una empresa
propia ocupa el séptimo lugar en cuanto a las g@ascceso al mercado laboral de
jovenes. En concreto, un 3,9% die este paso frente al 55% que encontraron trabajc
cuenta ajena mediante redes formales, o al 40%utjlizaron las redes personales

contactos (ver tablas 3y 4).

Tabla 3. Diversas formas de insercion labcen Espafia.

Bolsa de trabajo del centro de estudios | 0,609
Por la oferta de empleo (INEM) [ 2,00%
Através de ETT [ 2,30%
Ingreso por oposicion [ 3,10%
Creé mi propia empresa [ | 3,90%
Te lo proporcionaron/buscaron tus padres [ | 4,30%
Te llamé la empresa  |[INIT00%
Te presentaste a un anuncio [IINIZ80%0
Ofreciste tu trabajo y lo aceptaron |2 2700%"
Te lo proporcionaron amigos o conocidos [ sH0%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fuente:elaboracion propia a partir de Moreno (2008).
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Tabla 4. Fomrmas de insercion laboral y redes de los jovenesiedgs

Por la oferta de empleo (INEM)
Através de ETT
REDES Ingreso por oposicion
FORMALES Tellamé la empresa
0,
55,2%) Te presentaste a un anuncio
Ofreciste tu trabajo y lo aceptaron
\ ) 0,00% 25,00%
Te lo proporcionaron/buscaron tus padres
PERSONALES Te proporcionaro/buscaron amigos/familiares
40,4%
Te lo proporcionaron amigos o conocidos
1 1
\ ) 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%
Bolsa de trabajo delcentro de estudios
Cree mi propia empresa
4,5%
\ ) 0,00% 0,50%  1,00% 1,50%  2,00% 250% 3,00% 350% 4,00% 4,50%

Fuente: elaboracion propia a partir de Moreno (20

Con datos mas actuales egun la Encuesta de Poblacién Activa elaboradaep
Instituto Nacional deEstadistica, en el segundo trimestre de 2011 doltbd% de los
ocupados esparfoles son empleadores o empresaniogsalariados. La gran masa
ocupados espafioles se distribuye entre el 66,0&alariados del sector privado y el 17,
de asalariadodel sector publico. Frente a estos datos, los samoperativistas represen:

tan solo un 0,2% del total de ocupac

Los datos anteriores contrastan con la opinion festaidaen diversos estudios. P
nueva de cada diez estudiantes universitar opcion de llegar a ser empresario se sitl
altimo lugar de sus objetivos, por detras de tabppr cuenta ajena o de hacerlo par
Estado (Pérez Camarest al, 2009) Y las cosas no parece que hayan mejorado €
ultimos afios: el inform&lash Eurobarometerde la UE (EC, 2007)pone de manifiesto qt
sblo en Espafia y en Luxemburgo, por este ordemasproducido un cremento de la
proporcién de personas que prefieren el trabajabkstpor cuenta ajena a la opc
emprendedora (desde un 349% 2004, al 52% en el 2007).

REVESCO N° 112 Extraordinario en Homenaje al Profesor Alfonso CaM@RALES
GUTIERREZ - ISSN: 188!-8031- www.ucm.eslinfo/revesco




Valores, actitudes y motivaciones en la juventug ahemprendimiento (p.11-35) 23

En este sentido lo manifest: en este caso para el colectivo and (IJA, 2010) es
gue el 42% de la juventuhdaluza ve como mejor alternativa para accedamuado labora
ser personal funcionario, el 33% crear su propipresa y el 23% trabajar como asalaric
El porcentaje de jovenes que quiere crear su pmpj@esa ha crecido cuatrc puntos desde
2007. Esta opcion es preferida por el 39,2% de la muestauestada entre -20 afios,
mientras que acceder a la funcion publica es pdefgror el 46,3% del grupo de entre-29
afos. En los municipios con entre 50.000 y 100.0@bitantes la juventud es
emprendedora, ya que el 35,8% prefiere crear spigpempresa. Las provincias con ma

vocacion emprendedora son Malaga (37,1%) y Se\@far %)

Estos resultados son similares a los arroj por la Encuesta sobre Vocaci
Emprendedora en Andalucia 08), que elaboraAndalucia Econdmica y ESIC «
colaboraciéon con la Confederacion de Empresariodmdialucia. En este estudio se pone
manifiesto que so6lo uno de cada tres estudiantagestados (28,9%) reconoce que le gus
tener un negocio propicAsimismo, es muy similar el porcentaje de univarsis cor
vocacion emprendedora que ya han concretado seqimgmpresari: 39%, frente al 40,79
del afio 2007.

La comparacion de los resultados de esta encuefgiada a los afios 2009 y 20
evidenciaque el 26,3% de los encuestados manifiesta quaidtama trabajar por cuer
propia, superando por primera vez la proporcionsdetos que prefieren trabajar co

asalariados del sector privado por cuenta ajeneabla 5).

Tabla 5. Tipos de ocupadn que les gustaria desempefiar a los j6' en Andalucie

Tipo de ocupacion que les gustaria desempeiiar

100

50

Empresario Cuentaajena Funcionario
H Aflo 2009 Afio 2010

Fuente: Encuesta sobre Vocacién Emprendedora ealdoic
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Los datos de esta misma encuesta destacan a Isidsetede trabajar y a la
independencia como las principales motivaciones picidirse por el autoempleo como
formula de desarrollo profesional (ver tabla 6)teEdato confirma que en nuestro pais, a
diferencia de lo que sucede en otras culturasak®avla independencia y la autonomia por

encima de la idea de ganar dinero (Coduras, 2006).

Tabla 6. Motivaciones para emprender en Andalucia.

Motivaciones para emprender

30
19
20 19
10
0 ;
Necesidad Autoempleo Desarrollo Independencia Otros
personal

Fuente: Encuesta sobre Vocacién Emprendedora ealAcia.

A pesar de la motivacion, existe la sensacion @eigjuiar un proyecto empresarial no
es facil. En una escala de 0 a 10, donde O esmnexdi@mente dificil y 10 extremadamente
facil, el promedio general es de 3,4. Entre 1 ¥ ®iscuentran los porcentajes mas altos. El
factor econdémico (8,3 en la escala) y la faltardermacion (7,8) son las principales barreras
de entrada al emprendimiento para la juventud aadakn menor medida el miedo al fracaso

(6,7) y la falta de una idea original (6,1).

3.3. Relacion entre el nivel de estudios y el gradde desarrollo de iniciativas

emprendedoras

La valoracion media de la juventud andaluza soareniportancia de la formacion
para su desarrollo profesional es del 7,4. El 820tk valoracion superior entre 6 y10. En
2007, el 33,1% de la juventud andaluza opinabaefjuvel académico mas adecuado para
desarrollar su carrera profesional es el univergjte@sa misma opinion la tienen en 2010 el
53,9%, por lo que ha aumentado en 20 puntos pa@esteste indicador. En 2007 el 15,1%
pensaba que cualquier estudio era valido y en 2d16olo lo cree el 1,8%.

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &of Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188!-8031- www.ucm.eslinfo/revesco




Valores, actitudes y motivaciones en la juventue ahemprendimiento... (p.11-35) 25

De igual forma la preparacion académica (69,5%) gxiperiencia (34,2%) se perfilan
como los factores més determinantes, seguidossdeet@amendaciones (11,4%) y en menor
medida, el azar (6,4%). Es importante destacaretjpercentaje de tener buena preparacion
académica ha subido de un 35,6% en 2007 al 69,520En(33,9 puntos mas).

Segun el informe GEM-2009 el nivel de estudios témbha evolucionado
favorablemente en los Ultimos afios. Hay una magapqrcion de universitarios en las fases
de creacion de empresas (en las etapas nacienteva)nen comparacion con las fases de
consolidacion y abandono. En la fase potenciallteesnteresante observar cOmo se esta
produciendo la incorporacién de mayores proporaaie diplomados y jovenes estudiantes
de formacion profesional de grado superior (velata.

Tabla 7. Nivel de estudios del emprendedor y etapa de d#karde la iniciativa

emprendedora en Espafia

Tipo de emprendedor Naciente Nuevo General Consolidado  Abandono Potencial
Sin estudios 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,5% 0,0%
Primarios 27,5% 34,9% 29,8% 42,6% 36,1% 26,2%
Secundarios 17,9% 12,1% 14,6% 15,5% 15,2% 18,2%

FP superior 22,4% 17,4% 19,6% 15,0% 18,1% 20,4%
Diplomado 16,0% 17,3% 16,6% 13,6% 14,5% 18,5%
Licenciado 17,4% 15,1% 16,1% 11,4% 12,3% 13,8%
Post grado 2,5% 2,8% 2,6% 1,3% 2,3% 1,8%
Otros 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,8% 0,4%
No contesta 0,8% 0,5% 0,6% 0,3% 0,2% 0,8%

Fuente: GEM, 2009
3.4. La juventud en las empresas de economia social

El 7,1 % de los trabajadores en las empresas dwmga social tienen menos de 25
afos. Esta media oscila entre el 10,2 en sociedad#adas laborales y el 6,7% en las

cooperativas (ver tabla 8).
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Tabla 8. Edad de los trabajadores en las empresas de e@soaidl en Espafia

LY
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Fuente: BASE DE DATOS DE LA ECONOMIA SOCIAL. Carsticas de los Trabajadores en situacion de
alta en la Seguridad Social (31/12/2010).

En el caso de las cooperativas, el tipo de emppesa mayor porcentaje de
trabajadores jévenes (menores de 25 afios) soncol@gerativas de viviendas (16,1%),
sanitarias (14,4%), de consumidores y usuario3%Py de explotacion comunitaria de la
tierra 10,5% (ver tabla 9)

Tabla 9. Distribucion porcentual de los trabajadores declanemia social segun edad por
clase de cooperativas (31/12/10)

CLASES DE COOPERATIVAS TOTAL | 525 | 2539 14054 155 o
afios | aflos | afios | mas
Trabajo asociado 100 8,0 42,1 37,6 12,4
Consumidores y usuarios 100 12,3 51,7 30,9 51
Viviendas 100 16,1 35,2 31,7 17,0
Agrarias 100 8,6 39,9 39,5 12,0
Explotacion comunitaria de la tierra 100 10,5 40,3 38,1 11,2
Servicios 100 7,2 449 36,8 11,1
Mar 100 0,9 36,2 44,0 19,0
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Transportistas 100 6,5 45,2 35,4 12,9
Seguros 100 6,7 63,3 26,7 3,3
Sanitarias 100 14,4 324 40,4 12,8
Ensefianza 100 6,9 43,4 37,0 12,7
Educacionales 100 66,7 33,3
Crédito 100 1,8 52,5 34,4 11,3
Otras 100 8,9 47,6 35,0 8,5
TOTAL 100 8,0 43,3 37,3 11,5

Fuente: BASE DE DATOS DE LA ECONOMIA SOCIAL. Carésticas de los Trabajadores en situacion de
alta en la Seguridad Social (31/12/2010)

La distribucion por edad y comunidad autonoma pamenanifiesto que Castilla La

Mancha (9,5%), Andalucia (9,1%) y Murcia (8,9%) $as regiones con mayor presencia de

empleados jovenes en la economia social (ver f@)la

Tabla 10. Distribucion porcentual de los trabajadores declanemia social segun edad por

comunidades autonomas (31/12/10)
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Fuente: BASE DE DATOS DE LA ECONOMIA SOCIAL. Carsticas de los Trabajadores en situacion de
alta en la Seguridad Social (31/12/2010).
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3.5. El emprendimiento social

Dado que las empresas cooperativas y de economial garticipan de valores
comunes con las denominadas empresas sociales ggrradeeresante conocer cual es el nivel
de iniciativas de este tipo. Segun el Proyecto GEl\bbal Entrepreneurship Monitor), en
Espafia solo un 0,5% de la poblacion activa trabajaroyectos de emprendimiento social,
frente al 2% que se registra en paises como Estamidss, Finlandia o Reino Unido. El 64%
de los que trabajan en este sector son hombrde fieemn 36% de mujeres. El rango de edad
mas habitual se sitla entre los 25 y 34 afos, meue la mayoria de los emprendedores —
un 65%— posee estudios medios o de formacion poofEs en contraposicidn con otros
paises en los que es el segmento de poblaciénstadi@s superiores el que copa este tipo de
iniciativas. Segun el estudio GEM se observa qu&gmania hay una “gran natalidad” de
empresas sociales que, sin embargo, rara vez sadmewas alla de los tres primeros meses
de vida. La situacién de crisis econdmica creaspuma situacion de dificil salida: el
agotamiento de los modelos tradicionales de negagiulsa a los emprendedores sociales

que, sin embargo, sucumben a esa misma situacifatigie economica y crisis global.

4. NIVEL DE ASOCIACIONISMO Y CONOCIMIENTO DE LA ECO NOMIA
SOCIAL EN LA JUVENTUD.

Las empresas cooperativas y de economia socialogganizaciones fundadas en
valores de cooperacion, solidaridad, transparegoemuidad. En este apartado se muestra el
grado de asociacionismo y el nivel de conocimietdola economia social —como factor
potencial para el desarrollo de iniciativas coofpesia—que tiene la juventud respecto a este

tipo peculiar de empresas.
4.1. Asociacionismo en la juventud

Respecto al nivel de asociacionishs® debe indicar que este es muy bajo entre los
jovenes (GETS, 2008), dato que no difiere en deana®h lo ocurrido entre la poblacion de
méas edad. Tal y como representa la tabla 11, lpopc@n de aquellos que a la pregunta:
“perteneces a alguna asociacion” contestaban afiramente se mantiene en porcentajes

> Dentro del término asociacion englobamos las asiorias culturales, deportivas, partidos politisisdicatos,
etc.... Es decir, se encontraban todas aquellasiriataa través de las cuales defender sus deredmasontrar
redes instituidas desde los cuales reivindicarlosspacios para relacionarse con personas inteeessdéo
mismo que ellos. La ausencia de implicacién enaladociacionismo es lo que debe llevar a reflexiona
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inferiores al 25% (siendo el afio 1995 en el qualcanza el dato mas elevado con el 24,4%).
En el estudio de Gonzéalez-Anleo y Blasco (201Q)dgicipacién social juvenil se hunde: el
81% no pertenece absolutamente a ningun tipo de@aas@n u organizacion, ya sea juvenil,
cultural o deportiva. Deberian convertirse estosogleen hecho preocupante, ya que
manifiesta tendencia sostenida a lo largo de mamedealécada. Todo ello supone un reflejo
de la creencia manifestada respecto a la integrasmgial, ya que existe un alto grado de
acuerdo con la frase “por lo general, es mejorardiar demasiado en la gente”, afirmacion
que, total o parcialmente, mas de la mitad de dogrjes hacen suya. Ademas, el 63,9%
muestra su acuerdo con la frase “a la mayoria derge le preocupa poco lo que le pasa a los
gue estan a su alrededor” (Gonzalez-Anleo y Bl§2a0).

Tabla 11.Nivel de asociacionismo de la juventud

90,0
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40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

mSi | 244 | 199 | 18,7 | 155 | 18,4 | 16,8 | 14,7 | 158 | 20,0 | 184 | 22,1

mNo| 756 | 80,1 | 81,3 | 845 | 81,6 | 83,2 | 833 | 84,0 | 79,8 | 809 | 77,4
NC| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,2 0,2 0,7 0,5

Fuente: Estudio IJA (2007) e 1JA (2010).

Segun el estudio IJA (2010), referido en este aada comunidad autbnoma de
Andalucia, el 61,2% de los jovenes andaluces nodstado asociados ni han participado
activamente nunca en una asociacion, el 11,8% t@o aztualmente pero si ha estado, el
24,7% esta asociada y el 2,3% participa pero noocouia. Los hombres tienen un indice de
asociacion y participacion mayor que las mujere8@e8% frente al 18,2%). La juventud de
Jaén es la que mas participa en las asociacioaegug el 29,8% del total se encuentra
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asociada. Huelva es la provincia en la que su judeparticipa menos en las asociaciones
(19,8% de jovenes asociados).

De los que estan o han estado asociados, o particgan participado, con alguna
asociacion, el 30% lo hace en una asociacion deteardeportivo, el 21,9% de indole social,
el 10,5% cultural, el 7,7% de cooperacion y el 6r8digiosa. De los que estan o han estado
asociados o participan o han participado con algasaciacion, el 51% esta totalmente
satisfecho y el 40% bastante. Tan sélo el 2% dacestar nada satisfecho. El 48,9% de la
juventud andaluza dice no estar asociada ni paaticen una asociacion porque no le
interesan las actividades que realizan, el 23,4%eahbl poco tiempo libre y el 7,3% a la

cercania de casa.

Las formas de asociacionismo y movilizacion dejdegnes que tienden a producirse
en la actualidad reflejan la demanda y la necesmiagl tienen de nuevas formulas de
participacion. Una parte de los jovenes del sigkl Xe estan apartando de las formas de
participacion tradicionales, a través de los pastigoliticos y los sindicatos clasicos, optando
por modelos y vias mas transnacionales. Los jovbnssan nuevas vias de movilizacion,
nuevas formas de exigir respuestas a sus problebzasra de la comunicacion y la
informatica lleva a una mayor diferenciaciéon dedamandas. No es indispensable buscar un
partido politico para analizar las reivindicacioyegresentarlas a la arena publica siguiendo
la l6gica politica tradicional. Se puede reclamam@crogrupos conectados a una audiencia
mundial por Internet, teléfonos, correos electrésio cualquier otro medio que vaya de lo

local a lo global sin censuras.
4.2. Conocimiento de la economia social en los jonves andaluces

En el afio 2007, el 26% de los jovenes andalucemoeeron a la Economia Social
como un sector economico diferenciado. No obstaht29,8% no lo hicieron y el 44,2% no
supieron o no contestaron. Sin embargo en el afi0,28 42% de la juventud andaluza
identificé la Economia Social como un sector ecanémente diferenciado, 16 puntos mas
respecto a la encuesta del afio 2007. El 34% naclertn y el 24% no supieron 0 no
contestaron (este porcentaje ha bajado 20 punspect a la encuesta anterior, por lo que

puede concluirse que la juventud conoce mas laoeei@nsocial).
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El estrato de personas entre 27 y 29 afos es eh§sedentificé a la Economia Social
con un sector econdmicamente diferenciado (46,8%Mayor nivel de estudios mayor es el
grado de conocimiento de la Economia Social comctoseecondémico diferenciado
(Formacion Profesional de Grado Superior, 48,5%sando estudios universitarios, 49% y
titulados universitarios, 46,2%). Las provinciasde mayor diferenciacion hizo la juventud
de la Economia Social fueron Jaén (47,6%), Hueléo] y Coérdoba (42,6%).

En el afio 2007, uno de cada tres jovenes andatuaettivo vinculos familiares con el
sector de la Economia Social. Almeria y Huelva doetas provincias con mayores
porcentajes. En el afio 2010 una de cada cuatr@m@ersconsultadas mantuvo vinculos
familiares con el sector de la Economia Socialp&laciones de menos de 5.000 habitantes,
el porcentaje subid hasta el 38%. Almeria (48,6%klva (38,5%) y Jaén (37,1%) fueron las

provincias con mayor porcentaje.
5. CONCLUSIONES

Al realizar una primera valoracion de las fuentesdisticas y los datos aportados en
este trabajo se reflejan ciertos indicios que seadgaupado en cuatro conclusiones basicas:
(1) la negatividad que existe respecto al empreladito y la juventud; (2) las tendencias que
“empujan” a la juventud a emprender por necesif@@dalgunas tendencias positivas; y, por
altimo, (4) ciertas percepciones de la juventudpeeto a la economia social y el

emprendimiento colectivo.
A continuacion se recoge esta valoracion:

1) Lo negativo respecto al emprendimiento individualcglectivo por parte de la
juventud puede sintetizarse en cuatro aspectogrirer lugarla falta de iniciativa
emprendedoraes practicamente insignificante el porcentajgudenes que se decanta
por crear su propia empresa (0,1%) como salideepiaial (IJE, 2008). En segundo
lugar estavocacion emprendedora no se concreétas datos anteriores contrastan con
la opinion manifestada a nivel de opciones en @ste para el colectivo andaluz. Asi
el 42% de la juventud andaluza ve como mejor atera para acceder al mundo
laboral ser personal funcionario, el 33% crear sapip empresa y el 23% trabajar
como asalariado. No obstante, el porcentaje den@gs/€ue quiere crear su propia

empresa ha crecido en cuatro puntos desde 2007AEXL0). En tercer lugar la
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percepcion de dificultad como obstaculo: iniciar pioyecto empresarial no es facil
En una escala de 0 a 10, donde 0 es extremadadifialey 10 extremadamente facil,
el promedio general es de 3,4 (IJA, 2010). Pomdltcabria destacar bhjo nivel de
asociacionismo Como se ha indicado la proporcion de aquellognés que a la
pregunta: “perteneces a alguna asociacion” cottastafirmativamente se mantiene
en porcentajes inferiores al 25%.

2) Las tendencias que empujan al emprendimiento pmesidad son fundamentalmente
tres: lanecesidad de buscar empl@a mitad de los jovenes de entre 16 y 29 afios en
Espafia no encuentra trabajo en 201Ijval de temporalidadel empleo conseguido
(cerca del 40% de los jévenes tiene un trabajo ¢eahgue con los afios no termina
por convertirse en empleo estable) plsqueda de independencia

3) En cuanto a las tendencias positivas respecto ptezrdimiento pueden destacarse
fundamentalmente dos aspectos. Por un ladauemento de la prioridad de crear
empresa Como ya se indicaba en parrafos anteriores, mleptaje de jévenes que
desea crear su propia empresa en Andalucia halareoicuatro puntos desde 2007.
Esta opcion es preferida por el 39,2% de la muesicaestada entre 18-20 afios. Por
otra parte, & preferencia por la autonomiaEn el afio 2010 el 26,3% de los
encuestados andaluces manifiesta que le gustaligdr por cuenta propia, superando
por primera vez la proporcion de sujetos que mefigrabajar como asalariados del
sector privado por cuenta ajena.

4) Respecto a la percepcion del emprendimiento celegtia economia social —en este
caso especificamente referido a la juventud andaltambién destacan dos indicios.
En primer lugar el aumento de la diferenciaciéadeconomia social. En el afio 2010
el 42% de la juventud andaluza identificé la Ecofr®ocial como un sector
econdémicamente diferenciado, 16 puntos por encienkosl obtenidos en la encuesta
del afio 2007. En segundo lugar la conciencia ddayeeonomia social esta presente
en la realidad. En el afio 2010 una de cada cuarsopas consultadas mantuvo
vinculos familiares con el sector de la EconomieidoEn poblaciones de menos de

5.000 habitantes este porcentaje sube hasta el 38%.

Pese a todo, el emprendimiento es un concepto ampé va mas alla que la idea de
generar empresas, es una postura frente a la vithay posiblemente, de por vida. A pesar

de que en Espafia existen politicas publicas qugaapp promueven el emprendimiento, no
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obstante se aprecia una ausencia de articulactémles actores privados y publicos. El tema
comienza a estar presente en las politicas edasatien el mundo empresarial. En cualquier
caso existe una creciente demanda de capacidadeeergtadoras, mirado desde una
perspectiva amplia y no sélo como la posibilidad atear empresa, sino también de

instituciones que contribuyan a la innovacion eooicé y social.

En términos de lineas estratégicas basicas esgctsidad de generar una capacidad
emprendedora, para lo cual es fundamental alcanzarsociedad mas participativa y mas
democratica, partiendo por provocar un cambio callforofundo en el ambito educativo, que
posibilite la conformacion de un capital social ortante, que favorezca una distribucién mas
equitativa del conocimiento, aminorando las brectaisalmente existentes, lo que potenciara
una mayor equidad e igualdad de oportunidadesaiitat social (Moyano, 2001) y las redes
son importantes, pues los emprendedores captas esias y las difunden: esto ocurre
cuando el marco regulatorio facilita la actividachpgendedora. En esta perspectiva se
necesita de un Estado activo, con voluntad politqpee regule y proporcione marcos
orientadores adecuados. Pero recordemos que laiongacapacidad emprendedora se forja
desde la educacion, es decir, a traves de undegsé&rgproactiva que siembre la semilla desde

el sistema educativo.
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EL EMPRENDIMIENTO COLECTIVO COMO SALIDA
LABORAL DE LOS JOVENES: ANALISIS DEL CASO DE LAS
EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO

POR

Gustavo LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS
Paloma BEL DURANy

Sonia MARTIN LOPEZ
RESUMEN:

La falta de oportunidades laborales como trabagslasalariados para los jévenes, y
las elevadas tasas de desempleo que afectan al&cipa juvenil, que llegan a duplicar la
media europea, han de ser indicadores suficientga pgue los jovenes valoren el
emprendimiento como via de inclusidon, o mantenitoieen el mercado laboral. En este
sentido, la vocacion emprendedora de los jovergsieses se sitla por debajo de la media de
sus homologos europeos, por lo que se precisa fissi@h de las bondades del
emprendimiento, tales como la posibilidad de obtemepleos de calidad y estables que se

adecuen en mayor medida a la formacion obtenidapaso su apoyo.

Pero no solo ha de valorarse la alternativa de emdjgr en solitario, sino que también
es posible el emprendimiento en colectivo, presisackn este trabajo especial atencion a las
empresas de participacion, y al papel que puedsanteeiar éstos en las mismas. Estas
empresas requieren al menos tres socios para #itogion tanto de una sociedad laboral,
como de una sociedad cooperativa de trabajo asociad
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En este contexto, se estudia la percepciéon delardpniento, y de las empresas de
trabajo asociado, entre los jovenes universitatms$a Universidad Complutense de Madrid,
asi como las iniciativas que se estan llevandoba desde esta institucion para fomentar,

difundir y apoyar estas iniciativas emprendedoras.

Palabras Clave jévenes estudiantes, emprendimiento, empresadrat@jo asociado,

sociedades laborales, sociedades cooperativashigarasociado
Claves Econlit L260, J540, M130

COLLECTIVE ENTREPRENEURSHIP AS A WORK OUT FOR YOUNG PEOPLE:
ANALYSIS OF THE CASE OF LABOUR MANAGED FIRMS

ABSTRACT:

The lack of job opportunities as employee for yop#ople, and the high rates of
unemployment, higher than European average, areaitods that young people have to take
account young to value the entrepreneurship asammeinclusion, or maintenance in the
labor market. In this sense, the entrepreneuriait 5 young Spanish people is below the
European average, so it's necessary the diffudidinecbenefits of entrepreneurship, such as
the possibility of obtaining stable and quality $aimore according to the training received, as

well as its support.

But not only has to be valued the option to undkert@one, but it is also possible in a
collective venture, paying special attention irstiwork to labour managed firms, and the role
they can play in them. These companies requireast ithree partners for the creation of both,

an employee-owned company, as an associated laboperative.

In this context, we study the perception of theegreneurship, and labour managed
firms, among university students from the UniveasidComplutense de Madrid, and the
initiatives that are being carried out from thistitution to promote, disseminate and support

these entrepreneurial initiatives.

Keywords: young students, entrepreneurship, labour managwmas,f employee-owned

companies, associated labour cooperatives
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1. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, como consecuencia dads econdmica, el problema del
desempleo se ha convertido en una de las preoomeacmas importantes de la poblacion, y
en especial de los mas jovenes. Desde el afio 2808ftas de desempleados no han parado
de crecer, a diferencia de lo que ocurria en lass ateriores. Asi, segun datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la cifra tatal parados en el afio 2012 ascendia a

5.769.000 personas, de las que el 43,83 por cientan menos de 35 afios.

Si se considera como poblacién joven a los queseeatran en edades comprendidas
entre los 16 y los 34 afos, se observa que edeslti®o de los que tienen entre 25 y 29 afios
es el mas numeroso, seguido de los que tienen &htye34 afios. Un dato positivo es que a
partir del afio 2010 se ha frenado el importanteemento iniciado en el afio 2008. No
obstante, salvo en el grupo de los que tienen éfirg 34 afos, todavia el crecimiento
continta siendo positivo en relacién con los daisafio 2011, tal y como aparece recogido
en la Tabla 1.

Tabla 1 — Evolucién del nimero de desempleados entre QU242

ARos 2007 2008 2009 2010 2011 2012
De 16 a 19 1574 211,1 2491 236,38 219,6 220,9
_Var. 0,32% 34,12% 18,00% -4,94% -7,26% 0,59%
interanual
De 20 a 24 2858 381,9 592.,4 615,2 669,4 724
_Var. -0,42% 33,86% 55,12% 3,85% 8,81% 8,16%
interanual
De 25 a 29 287.,4 422.8 661,9 718,6 7425 822.,5
var, -11,13% 47,11% 56,55% 8,57% 3,33% 10,77%
interanual
De 30 a 34 260,3 377,8 628,1 703,2 845,4 761,1
var. -2,66% 45,14% 66,25% 11,96% 20,22% -9,97%
interanual
Total 1.833,8( 2.590,60 4.149,5(0 4.632,4( 4999 5769
_Var. -0,18% 41.27% 60,18% 11,64% 7,91% 15,40%
interanual

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &of Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188!-8031- www.ucm.es/info/revesco




El emprendimiento colectivo como salida laboralaejovenes:... (p.36-65) 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deHacuesta de Poblacion Activa (EPA) elaborada pdiNé.
Disponible en Internet en: http://www.ine.es/jaxiBi2nu.do?L=0&divi=EPA&his=3&type=db
Nota: Datos en miles de personas. Fecha de condltfulio de 2013.

En linea con lo expuesto anteriormente, la tagaade de la poblacion espafiola se ha
situado en el afio 2012 en el 25,03 (méas del dobleadasa del 9,16 del afio 2005). Sin
embargo, dicha tasa media es superada ampliamergecaso de la poblacion mas joven.
Asi, en los jovenes entre 16 y 19 afos se sit(el 8,65 por ciento, entre los jovenes entre
20 y 24 afos, en el 49,13 por ciento, entre logrés entre 25 y 29 afios en el 32,19 por
ciento, y entre los jovenes entre 30 y 34 afiod 26,29 por ciento.

Ante este escenario, dadas las dificultades denéracarabajo por cuenta ajena, el
emprendimiento se valora positivamente como unatepdad, bien para incorporarse,
mantenerse (para aquellos que debido a la inagttbilaboral consideren que pueden perder
su puesto de trabajo en un futuro préximo), o ercado de los desempleados, para
reincorporarse, al mercado laboral. En concretopdeion del emprendimiento colectivo
como empresas de trabajo asociado (sociedadesledgrsociedades cooperativas de trabajo
asociado) es una alternativa valida para salirdégskempleo y reinsertarse en el mercado
laboral, contribuyendo asi a dinamizar la econorotano han demostrado en recesiones
previas (GRAVALOS y POMARES: 2001; BEN-NER: 1998 WAS: 1995). Por otra parte,
en los epigrafes siguientes también se analizarfetaepcion que tienen los jovenes
estudiantes universitarios del emprendimiento, ylake empresas de trabajo asociado,
centrdndonos para ello en una muestra de estusligletda Universidad Complutense de
Madrid. Por dltimo, se explicaran distintas medida® se estan llevando a cabo para el
fomento del emprendimiento en el ambito univergitay en concreto en la Universidad

Complutense de Madrid.

2. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO COMO F ORMULAS
DE EMPRENDIMIENTO COLECTIVO.

Las empresas de trabajo asociado (sociedades eatigpsrde trabajo asociado, y
sociedades laborales, anénimas y de responsabilidadda) son empresas de participacion
caracterizadas por ser organizaciones en las lolepieonfiere poder de decision para
establecer los objetivos de la empresa — es dearg tener la condicion de socio — es
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precisamente la participacion, como protagonigt@smotores, actores, en el proceso de
produccion-distribucién de bienes y servicios, gaamiten pasar de su condicién de factores
a la de productos, respectivamente, como provegdigreinos y/o como consumidores de los
otros. En estas empresas las personas y sus @#eess el proceso de produccion y
distribucion se superponen al capital (GARCIA-GURREZ: 2002, p. 108). Asi las cosas,
mientras que los socios trabajadores participato tam los flujos productivo o reales, como
en los informativo-decisiones, y en los econOmioasicieros, en el caso de los socios
colaboradores y capitalistas, segun se trate desariadad cooperativa de trabajo asociado o
de una sociedad laboral, su participacion qued&inggla a los flujos informativo-
decisionales y a los flujos financieros.

Desde la Unidn Europea se ha tratado de promov&avgrecer en los estados
miembros la implantacion de planes de participadaigidos a los trabajadores en las
empresas en las que trabajan, con independencisu damafo empresarial. La mayor
implicacién de los trabajadores en la empresa seneflejo en la mejora de la productividad,
de la competitividad, de la calidad laboral y dedatabilidad en la empresa. Asi, se permite
la creacion de vinculos mas estables entre eljaddway la empresa, se reduce la rotacion, se

incrementa la estabilidad laboral y aumenta lavacton.

La participacion de los trabajadores en las empresa las que trabajan puede
materializarse via participacion en los benefi¢los trabajadores participan de forma directa
en los resultados empresariales al estar parte detrdbucion salarial vinculada al resultado
positivo de la empresa), o via participacion ecaglital social de la empresa (la participacion
del trabajador es indirecta, mediante el cobroideehdos o revalorizacion de los titulos).

Desde la aparicion de las primeras recomendacionéds, publicacion del primer
informe PEPPER Promotion of Employee Participation in Profits aRdterprise Results
“Fomento de la participacion de los trabajadoredosnbeneficios y los resultados de la
empresa”’) en el afio 1991, se han realizado avagresa difusion de la participacion
financiera de los trabajadores, tal y como confighl®/ Informe PEPPER del afio 2009 sobre
evaluacion y comparacion de la participacion finewec de los trabajadores en la Unidn
Europea de los 27. No obstante, los planes decjpation financiera no estan los
suficientemente extendidos entre los estados mmsnbiado que existen algunos obstaculos

como las diferencias culturales, los distintos esists fiscales, juridicos, regimenes de
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cotizacién a la Seguridad Social, y costes de intatadn, entre otros, que hacen que su
difusién se vea ralentizada. Pero a pesar de eldalla Unién Europea se considera que se
trata de un asunto en el que han de seguir trab@j@aos los estados miembros. Asi, en el
afio 2010, el Comité Econdmico y Social Europeo alatel Dictamen SOC/371 sobre
participacion financiera de los trabajadores eropay con el que se pretende animar a Europa
a elaborar un marco de referencia que fomenteHasion social y econdmica, agilizando la
aplicacion de la participacion financiera de l@bajadores en los distintos niveles. De cara al
futuro, la participacion financiera de los trabajes puede ayudar a las PYMESs a mejorar su
nivel de competitividad contribuyendo a garantiaar futuro sostenible, a incrementar el
poder adquisitivo de la region al revertir partdageresultados financieros en los trabajadores,

a combatir el cambio demografico, asi como a fax@rka transmision de las empresas.

Entre los modelos propuestos por la Unién Eurogeatro del ambito de los informes
PEPPER, a seguir para la difusién de la participafinanciera entre los trabajadores, en el
caso de Espafia, se encuentran la sociedad cowpedatitrabajo asociado, y la sociedad
laboral. Estas férmulas juridicas permiten la ceaidn de la participacion financiera de los
trabajadores que trabajan en pequefias y medianpsesan, 0 en microempresas. La
participacion financiera de los socios trabajademdas sociedades cooperativas de trabajo
asociado esté vinculada a la participacion endesltados en funcién de la participacion del
socio trabajador en la actividad cooperativizadentnas que en el caso de las sociedades
laborales la participacion financiera se concratdaa en la participacion en la propiedad en
proporcion a su participacion en el capital sogigbor tanto, en el proceso de toma de
decisiones de la sociedad, como con la participaeid los resultados en funcién de la
aportacion realizada al capital social (MARTIN, IMRRIAGA, ITURRIOZ: 2007).

Cabe sefalar que en ambos tipos de sociedadegd@dedn establece que el nimero
minimo de socios para poderlas constituir ha deéresy dado que ningun socio puede poseer
mas de un tercio del capital social, por lo que tsda de formulas juridicas de
emprendimiento colectivo. De ellos al menos dososoban de ser socios trabajadores,
pudiendo ser un tercero socio colaborador o saitalista. No obstante, varia el porcentaje
de patrticipacion de los socios trabajadores. Asklecaso de las sociedades cooperativas de
trabajo asociado la participacion minima conjurdaatios los socios trabajadores es del 55
por ciento, frente al porcentaje que han de podesesocios trabajadores de las sociedades
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laborales del 51 por ciento Por tanto, en ambos tipos de sociedades son dci®ss
trabajadores los que en cualquier caso tienenndtalale la empresa, al poseer la mayoria del

capital social.

Dicha limitacion legal del nimero minimo de sodjo® han de constituir este tipo de
empresas ha sido una de las principales causasstdelificacion de diversas empresas de
trabajo asociado que han continuado desarrollandavidad empresarial transformandose
en otras formas juridicas, aun conservando su teairparticipativo, como consecuencia del
abandono de algun socio trabajador al no podeeserplazado (LEJARRIAGA y MARTIN:
2010; p.378).

Las empresas de trabajo asociado se caracterideamaa de porgue sus promotores
desempeian el doble papel de socios y trabajadmyefasarse en una serie de valores que
van mas alla de los puramente econdémicos, teni@maibién en cuenta los de indole social, lo
gue contribuye a la creacion de puestos de trat@jalidad y estables (MONTOLIO: 2002;
p. 11).De hecho, a lo largo de su historia han desempefiadmportante papel en términos
de creacion y mantenimiento de puestos de traRd{OKTEIN: 1991), tanto para sus socios
como para terceros no socios. Ademas, han demogjtase adaptan en mejor medida que
otro tipo de empresas a las circunstancias candsiadél entorno, debido a la mayor
implicacibn de sus socios trabajadores, y contebuwl desarrollo territorial mediante
férmulas democréticas, a una mayor integracionlay @hesion social, aportando al mismo
tiempo riqueza, son sensibles a los aspectosvatati la responsabilidad social, y no se
deslocalizan, lo que favorece la creacion de riguezmpleo en las zonas en las que se
encuentran (CLEMENTE; DIAZ y MARCUELLO: 2009; p. &9; MORALES, MARTIN y
LEJARRIAGA: 2008; GARCIA-GUTIERREZ y LEJARRIAGA: J1).

Las empresas de participacion han contribuido dedopositiva a la economia en
periodos de crisis previos al actual. Asi, lasestaniles cooperativas de trabajo asociado y las
sociedades andnimas laborales, jugaron un papelcael® en la década de los setenta cuando
los trabajadores de las empresas, para evitagreéae las mismas, pasaron a asumir el doble

papel de empresarios y trabajadores, conservaridsuasuestos de trabajo. Ademas, han

“ ESPANA. LEY 4/1997, de 24 de marzo, de Socieddddmrales. Art. 5. Dicho limite podra ser superado
cuando se trate de sociedades laborales particgaateel Estado, las Comunidades Autbnomas, lasldttes
locales o las sociedades publicas participadasymiquiera de tales instituciones, pero sin alcaelzbmite del

50 por ciento del capital social.
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demostrado presentar mayor flexibilidad y capacidad adaptacion ante circunstancias
adversas (MONZON: 2010a; p. 361), asi como un cotapdento mejor que otras formas
juridicas (MELGAREJO; ARCELUS, y SIMON: 2007). Lkegdose a la conclusion en
determinados estudios “del caracter contra ciclic®activo de la economia social en la
sociedad occidental” (TOMAS; 1995: p. 25), y de taxiedades laborales en partictilar
(GRAVALOS y POMARES: 2001). No obstante, la creadite este tipo de empresas no solo
esta ligada exclusivamente a las situaciones des @conomica, cuando surgen con mayor
fuerza que en circunstancias normales, mientrashasuae las empresas capitalistas
convencionales tienden a desaparecer, sino qgealldque éstas ultimas, también se crean en

periodos de crecimiento econémico.

Las sociedades de trabajo asociado a lo largo destaria han contribuido de forma
significativa a la generacion de riqueza, asi carnteocreacion de empleo de calidad y estable,
aungue durante los ultimos afios haya tenido luganiarto estancamiento. Del analisis de la
creacion de nuevas empresas de participacion Hajdrasociado cabe destacar el notable
descenso desde el afio 2002, habiendo sido el &f&e0nomento en el que tuvo lugar la
recesion mas importante (reduccion del 31,65 pamtoicon relacion al afio anterior, y del
72,97 por ciento si se compara con las 7.700 sadexicreadas en el afio 2002). No obstante,
hasta el afio 2005 la cifra de empresas de paxtidipae trabajo asociado continud creciendo,
al superar el nimero de nuevas empresas creadadas que se daban de baja. En el caso de
las sociedades cooperativas de trabajo asociamo |drimportante caida sufrida en el afio
2008, en el afio 2009 el numero de sociedades nadpast se incrementé en un 14,69 por
ciento, prologandose la tendencia de crecimiensitipo durante el afio 2010, aunque a una
tasa menor (6,40 por ciento), para volver a redacien un 9,31 en el afio 2011, e
incrementarse un 15,80 por ciento en el afio 20ikR.eMbargo, las sociedades laborales
registradas continuaron disminuyendo en el afio ,20886Io en el afio 2010 presentan un leve
crecimiento del 2,20 por ciento. No obstante, digrdas afios 2011 y 2012 continuaron
reduciéndose el niumero de sociedades laboralestregtfis. Esto hace que la cifra de
empresas de participacion de trabajo asociadot@e aen el afio 2012 en 1.739 sociedades,

habiendo tenido lugar una reduccion del 2,19 pamtoirespecto a los datos del afio anterior.

® En este estudio se concluye un comportamientaialito de las Sociedades Laborales en todas tisnes
espafiolas, aunque admitiendo ciertas especificidadgonales.
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Tabla 2 - Evolucion del numero de sociedades laborale¥ ySociedades cooperativas de trabajo
asociado (SCTA) nuevas, registradas en el perio@a-2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SL 6.013 5.353 4.249 3.466 2.526| 2.341 1514 1.225 1.252 1.145| 1.006
Var. Relativa 10,25% -10,98%| -20,62%| -18,43%| -27,12%| -7,32%| -35,33%|-19,09% 2,20%| -8,55%|-12,14%
SCTA 1.703 1.500 1.353 1.020 761 711 572 656 698 633 733
Var.Relativa | -11,58% -11,92%| -9,80%| -24,61%)| -25,39%| -6,57%| -19,55%| 14,69% 6,40%| -9,31%| 15,80%
TOTAL 7.716 6.853 5.602 4.486 3.287| 3.052 2.086| 1.881 1.950 1.778) 1.739
Var. Relativa 4,55% -11,18%| -18,25%| -19,92%| -26,73%| -7,15%| -31,65%| -9,83% 3,67%| -8,82% | -2,19%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos delridterio de Empleo y Seguridad Social. Disponilsle e
Internet en:http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomosfamia-
soc/EconomiaSocial/estadisticas/index.hE@cha de consulta: 01 julio 2013.

En términos de sociedades en situacion de alta &eguridad Social a finales de
2012 habia 18.843 sociedades, de las que 12.29% smreiedades laborales, y 6.549
sociedades cooperativas de trabajo asociado, Isgpene una reduccion en relacion a las
19.345 sociedades existentes en el afio 2011 delpd6ciento, y del 45 por ciento si se
toman como referencia las 34.223 sociedades escsitude alta en la Seguridad Social del
afo 2005, afo en el que se alcanzo la cifra masRudtr lo que, las reducciones en términos
relativos han sido mas significativas en términelsrdimero de empresas creadas, que de las

que se encuentran en situacion de alta en la Segusocial.

En lo relativo a los socios trabajadores de lavasisociedades de trabajo asociado la
evolucion ha sido similar a la del nimero de engweaunque en este caso las reducciones en
términos anuales de los ultimos afios han sidodigente menores. Durante el afio 2011 la
reduccion del namero de socios trabajadores had&tl@,48 por ciento, superior al 1,67 por
ciento del afio anterior, situdndose la cifra tatal socios trabajadores de las nuevas
sociedades de trabajo asociado registradas e & en 5.602. En el afio 2012 ha habido
un importante incremento del nimero de socios jadbees de las sociedades cooperativas
de trabajo asociado, situandose en 8.436. Sin golehinamero de socios trabajadores de las
sociedades laborales todavia continda reduciéndosque a tasas inferiores que en los

ultimos arios.
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Tabla 3 - Evolucion del nimero de socios trabajadoresag@levas sociedades laborales (SL) y
sociedades cooperativas de trabajo asociado (S€Eb#strados en el periodo 2002-2012

2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SL 14.983 13.770 11.281 8.982|  6.490| 5.987 4.164 3.526] 3.382| 3.293] 3.101
Var. Relativa 9,73% -8,10%| -18,08%| -20,38%)| -27,74%| -7,75%]| -30,45%| -15,32%| -4,08%| -2,63%| -5,83%
SCTA 6.631| 5.727| 5.211 4.648| 3.014| 2.891 2.463 2632 2673 2.309 8.436
Var. Relativa -14,88% -13,63%| -9,01%)| -10,80%)| -35,15%| -4,08%]| -14,80% 6,86%| 1,56%| -13,62%| 265,35%
TOTAL 21.614| 19.497| 16.492 13.630| 9.504| 8.878 6.627 6.158 6.055 5.602| 11.537
Var. Relativa 0,79%| -9,79%| -15,41%| -17,35%| -30,27%| -6,59%| -25,35%| -7,08%| -1,67%| -7,48%| 105,94%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos delriditerio de Empleo y Seguridad Social. Disponilsle e
Internet en:http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomosfamia-
soc/EconomiaSocial/estadisticas/index.hf®cha de consulta: 01 de julio 2013.

Segun lo expuesto previamente el numero de soebajadores por nueva sociedad
de trabajo asociado en el afio 2011 es de 3,15(smm 2,87 en las sociedades laborales, y de

3,65 en las sociedades cooperativas de trabajeadsdc

En cuanto al numero de trabajadores dados de mlta Seguridad Social se han
pasado de tasas de variacion interanuales de deetonde empleo por encima del 5 por
ciento (5,46 por ciento en el afio 2000 con relaeid@D99), a tasas negativas del 10,5 por
ciento en 2008 (con relacién a 2007). EI mayor monte empleos se logré en 2006, con
312.145 trabajadores. Se aprecia un comportamgamitar al de la evolucion en el nUmero
de empresas. Especialmente alarmante resulta lecaiéd del empleo en las sociedades
laborales limitadas que alcanza una variacion negah 2008 de mas del 20 por ciento. En
el afio 2010 el numero de trabajadores dados deraleaSeguridad Social en las empresas de
trabajo asociado asciende a 149.187, de los qdd® pertenecen a sociedades laborales, y
81.742, a sociedades cooperativas de trabajo deodPor lo que en el afio 2012 ha tenido

lugar una reduccion del 2,56 por ciento en relac@mel afio anterior.

Los trabajadores de las empresas de trabajo asodadcaracterizan por ser
mayoritariamente varones (62,0 por ciento en lasedades laborales de responsabilidad
limitada, y 46,8 por ciento en las sociedad codpe® de trabajo asociado), aunque
progresivamente se va incrementando la presenciasdenujeres, con edad comprendida
entre los 25 y los 39 afios (62,8 por ciento enstasedades laborales de responsabilidad

limitada, y 42,1 por ciento en las sociedad codpes de trabajo asociado), con contrato
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indefinido (66,0 por ciento en las sociedades lalesrde responsabilidad limitada, y 64,1 por
ciento en las sociedad cooperativas de trabajaaaknc a tiempo completo (72,0 por ciento

en las sociedades laborales de responsabilidathdleniy 63,0 por ciento en las sociedad
cooperativas de trabajo asociado), y cualificadofepionalmente. Los indicadores expuestos
anteriormente permiten confirmar la calidad del lkemgenerado por las empresas de trabajo

asociado, dado el elevado porcentaje de contnagiefinidos y a jornada completa.

Por otra parte, el empleo creado por las sociedddetsabajo asociado ademas de
calidad es estable, como lo ponen de manifiestaliiss relativos a la antigiiedad de los
trabajadores de estas empresas, y a los indicadersapervivencia de las mismas. Asi, el
porcentaje de trabajadores con mayor antigiedad hae incrementado siendo
aproximadamente el 33 por ciento en el afio 201fjdespresentan una antigiiedad superior a
cinco afos. En cuanto al porcentaje de empresasa®mia social que sobreviven cinco
afios es aproximadamente de la mitad, ascendiengoragntaje de trabajadores respecto al
origen que sobreviven a los cinco afios aproximadtanéel 85 por ciento. Por tanto, en
términos de supervivencia un dato positivo es eleimento del nUmero medio de afios de

vida con respecto al periodo anterior.

En aras de promover la creacion de este tipo deremap como formulas de
emprendimiento colectivo, la prestacién por desemph pago Unico es una medida a la que
pueden acogerse los jovenes desempleados paraeiobééndinero de la prestacion
contributiva que tienen pendiente de percibir, liara constituir una sociedad cooperativa de
trabajo asociado, o una sociedad laboral, de namaxion, o para incorporarse a alguna ya
existente. De esta forma pueden obtener los rezdnsancieros necesarios para realizar la
aportacion al capital social, y/o para subvencidasrcuotas a pagar a la Seguridad Social.
Desde su aprobacion en el afio 1985 esta medidantr@baido de forma eficaz a la creacion
de empleo, habiéndose puesto de manifiesto dudasteiltimos afios que los fondos
percibidos por los beneficiarios no sélo se utilizara poner en marcha nuevas iniciativas
empresariales, sino que también contribuyen alirafento y consolidacion de las ya
existentes. No obstante, las modificaciones legales han tenido lugar, mejorando en los
ultimos afos las condiciones de acceso a esta mmpdidparte de los trabajadores autonomos,
ha hecho que muchos emprendedores hayan prefstaogcion (FERNANDEZ; MARTIN,

y LEJARRIAGA: 2010; p. 105-107).
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Para concluir, se puede decir que las nuevas sm@sedlaborales (en concreto las
sociedades de responsabilidad limitada laborales) €¢ crean se ponen en marcha por
personas en situacion de desempleo que quieretorporarse al mercado laboral utilizando
para ello la capitalizacion del desempleo en pagi@oy como via de obtencién de los
recursos financieros que necesitan, y creandose sasipropio puesto de trabajo
(LEJARRIAGA y MARTIN, 2010: 371). Sin embargo, lasciedades cooperativas de trabajo
asociado son la alternativa utilizada por persosada mayor parte de los casos, con empleo

pero que desean dar una nueva orientacion a sctoaia laboral y crear su propia empresa.

3. LA PERCEPCION DE LOS JOVENES EMPRENDEDORES DE LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION

Este apartado procura poner de manifiesto cualaepetcepcion de los jovenes
emprendedores sobre la eleccion de empresas patitieis como base juridica para la puesta
en marcha y el desarrollo de sus iniciativas engwearas. De este modo, teniendo en cuenta
un entorno que parece indicar que los jévenes rtiam&a importancia destacada como
trabajadores, y por tanto socios, en las empresgsadicipacion, se pretende radiografiar
como se enfrentan al emprendimiento, mas en canceetravés de dichas férmulas de

participacion.

En general, segun la informacién obtenida del Mémis de Trabajo e Inmigracifn
se observa un importante peso relativo de los jadbees de edades comprendidas entre los
25y 39 afos (en las Sociedades de Responsabllicdichda Laborales es importante el peso
relativo de los jovenes menores de 25 afios) y qaedrl 70 por ciento de los trabajadores
son cualificados profesionalmente, teniendo undicadion laboral de Ingeniero, licenciados
u otras titulaciones técnicas, aunque el porcerdajdicenciados, ingenieros (técnicos o

superiores) y diplomados universitarios solo alea#zL3 por ciento.

En particular, el estudio que se desarrolla esleéambito universitario, a partir de
estudio de casos que se han elegido de forma aded® entre las entrevistas y asesorias
realizadas entre marzo y junio de 2010 a travda @icina Complutense del Emprendedor
(COMPLUEMPRENDEY que es la institucién que sirve de nexo de uniétreela

® http://www.mtin.es/es/sec_trabajo/autonomos/ecoaesui/EconomiaSocial/estadisticas/index.Hfeecha de
consulta: 15 de junio de 2013.
" Ver epigrafe El emprendimiento en el &mbito ursitario: la experiencia de la Universidad Complstede
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Universidad y la realidad empresarial al asesoganar y acompaifar las iniciativas
empresariales de los jévenes universitarios. Eftarmacion es contrastada con entrevistas a

estudiantes universitarios en septiembre y octder2016.

Esta informacién es contrastada por un estudioradisalo en el Afio Académico
2012-2013 en el que se ha distribuido un cuestiorarestudiantes universitarios en los
estudios de la Licenciatura de Administracion yebaion de Empresas de la Universidad
Complutense de Madrid y el Grado en Administragiddireccion de Empresas. En concreto
se les ha pasado el cuestionario a los alumnogulas asignaturas en las que se estimula el

espiritu emprendedor entre los estudiantes.

El analisis se centra en el estudio de la elecd&ifidrmulas juridicas participativas
cuando el colectivo universitario se plantea emgeenuna actividad. Dichas férmulas
juridicas son las sociedades cooperativas de trasciado, las sociedades laborales y el
trabajo autonomo. Por otro lado, se valora el gaalformacion en estas formas juridicas asi
como la demanda de informacion por parte de logemiledores.

Del analisis de las experiencias tuteladas, acoagzaio asesoradas por la oficina
COMPLUEMPRENDE, se desprende una primera aproxitnaal estado de la cuestion, a
saber, cuando los nuevos emprendedores decidéar inita actividad suelen tener una idea
preconcebida de la forma juridica con la que dese@iar su actividad empresarial. La
opcion elegida mayoritariamente es la de trabajaidonomo (al considerarse la mas
adecuada dadas las caracteristicas de los proygagéose quieren poner en marcha), y la
Sociedad de Responsabilidad Limitada, si bien ganals casos también muestran interés por
la Sociedad Limitada Nueva Empresa.

En primer lugar, cabe preguntarse cuales son lds/esopor los cuales los jovenes
deciden emprender. Asi, la primera causa de emjpneardo esta relacionada con el entorno;
en la época actual, el mercado laboral no es cdg@absorber la demanda de empleo. Otros
motivos alegados son la autorrealizacion persorell liecho de disponer de la experiencia

laboral previa necesaria.

Madrid.

8 La informacion referida al emprendimiento indivadluse completa con el proyecto de investigacidiatio
“El emprendimiento individual (trabajo auténomoymmvia de acceso al mercado laboral por partede lo
estudiantes y graduados universitarios” financiagioel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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En segundo lugar, si de las formas empresarialggcipativas mencionadas mas
arriba, el trabajo autbnomo es la opcion elegida Ips jévenes emprendedores, cabe
preguntarse cuales son los motivos por los cualetiden; y por el contrario, cuales son las
que procuran que los jovenes no sean proclivesegirelas férmulas participativas de

sociedades laborales y sociedades cooperativaalmgad asociado.

3.1.Valoracién de la eleccién del revestimiento juridio por parte de los jévenes

emprendedores.
3.1.1. El trabajo autbnomo

La principal razon de la eleccién del trabajo aatdao como férmula empresarial se
relaciona con el tamafno; cuando los nuevos empdenes tienen en mente la puesta en
marcha de proyectos empresariales, piensan queleVardn a cabo ellos mismos,
individualmente, o como maximo dos personas, lo lquéa la adopcién de otras formas

juridicas por razén del nimero de promotares

Los motivos que les inducen a la eleccion de lmé&ojuridica (ALONSO y GALVE:
2008) aparecen recogidos en la siguiente tabl@ll&rse evidencia que en el 71,43 por ciento
de los casos la seleccion del trabajo autbnomasea én el hecho de querer ser un profesional
independiente, asi como por tratarse de la forrempresarial menos costosa para iniciar la
actividad. El 57,14 por ciento de los encuestadothitén valoran la libertad de establecerse
por cuenta propia a la hora en su eleccion miemfuasen el 42,86 por ciento de los casos
analizados ponen en valor la sencilla tramitaci@rilexibilidad y al independencia. Sélo en
el 28,57 por ciento de los casos su eleccion sa easel conocimiento en su entorno de
trabajadores autbnomos con experiencias positarag] hecho de no ver limitada la carrera
profesional por bloqueos en el ascenso laboral agn@r derecho a percibir la prestacion por

desempleo en pago unico, o por tener acceso arstibres.

° Esta situacion no se produce en el caso de lase€Sapde Base Tecnoldgica cuyo nimero de promaerés
tres o cuatro personas.
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Tabla 4 - Motivos por los que los emprendedores eligdoraa juridica

Motivos que inducen al emprendedor a la eleccidla derma juridica

Porcentaje de
emprendedores que |
han seleccionado

O

Quiero ser un profesional independiente
Es una férmula empresarial menos costosa paraléactividad

71,43

Valoro la libertad que tiene establecerse por @prapia

57,14

Los tramites son sencillos
Es una férmula empresarial flexible para empezaciaidad
Quiero ser mi propio jefe

42,86

Conozco en mi entorno trabajadores autbnomos yseriencia es buen
Para no ver limitada mi carrera profesional pogbkos en el ascenso
laboral

Tengo / tenemos derecho a percibir la prestacioni@eempleo en pago
anico

El acceso a subvenciones

a 28,57

En la época actual el mercado laboral no a la ddenda empleo
La fiscalidad favorece

Por motivos de autorrealizacion personal

Porque dispongo de la experiencia laboral previaseria

Los principios y valores por los que rigen su fonamiento

14,29

Por considerar que puedo obtener mayor nivel desog
Somos tres socios trabajadores

Somos dos socios trabajadores y, al menos, un sapitalista
La primacia de las personas sobre el capital social

La limitacion de la responsabilidad

0,00

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. Las sociedades laborales y las sociedades coopaatie trabajo asociado.

Los joévenes emprendedores no se platean, en gerwrak formas juridicas

participativas alternativas como son las Sociedddiestadas Laborales, o las Sociedades

Cooperativas de Trabajo Asociado.

No contemplar estas posibilidades es derivado dm®svanotivos; el primero, un

obstaculo insalvable, la limitacion del nUmero mmoide promotores que no es acorde con el

namero minimo de socios exigidos por estas férmyladdicas;, el segundo, el

desconocimiento generalizado de estas férmuladi¢gad, no so6lo de los promotores sino

también de los asesores y prescriptores que lospdan.

Dicho desconocimiento les hace mostrar una actlafdnsiva, en lugar de receptiva,

hacia la informacién que se les pueda ofrecer dabrmismas.
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Asi, los nuevos emprendedores procedentes de lamdad universitaria son mas
proclives a la utilizacién de las formas juridicdgeto del presente trabajo cuando disponen
de informacion sobre las mismas, las conocen ynEn los valores que estan inmersos en

las empresas de participacion.

En este caso, es destacable la importancia derglos aiveles formativos superiores,
y también en los de grado medio, se incorporen maatelacionadas con las empresas de
participacion, de modo, que en el ambito de lasct#s sociales, que es en el que los
emprendedores reciben una mayor informacion salsrenismas es en el que estas férmula

juridicas son consideradas en mayor medida.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta qué Begocio tiene éxito y prospera,
consideran revestirse juridicamente bajo formaetaga buscando una consolidacion en el

mercado, aunque principalmente sea como SociedRésj@nsabilidad Limitada.
3.2. Valoracién de los problemas planteados para la eleién de la forma juridica.

La siguiente tabla trata de comparar los probleenegonvenientes considerados por
los jovenes emprendedores con respecto al gradofalenacion de que disponen cuando

deciden acometer un proyecto empresarial.

La comparativa es el resultado de la valoraciénrdeonjunto de problemas de 1 a 5

(1 no supone problema, 5 problema de gran envergpsiobre los que han sido consultados.
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Gréfico 1- Comparativa de los problemas destacados paramkadimiento segun base
juridica

Otros

El cumplimiento de los requisitos para ser considerada la sociedad...
La limitacion legal de la realizacién de operaciones con terceros
Laconsideracion del capital social como pasivo exigible

Laaplicacién de politicas de anticipacion de la distribucion de... |¥

Limitacién en la transmisibilidad de los titulos de propiedad

Tipo impositivo de tributacion

Dotacién, con caracter ilimitado, de fondos obligatorios

Dificultades de acceso a la propiedad de los trabajadores no socios
Limitacion legal de la distribucion del capital social, lo que condiciona.. |

W Sociedadeslaborales

Limitacion en la contratacidn de trabajadores con contrato indefinido
M Sociedades cooperativas

Falta de asociacionismo . .
M Trabajo auténomo
Ambito de actuacion de caracter local

Retraso en el pago de las Administraciones Publicas
Escasa utilizacidn de las nuevas tecnologias

Falta de financiacion

Desarrollo legal

Desconocimiento de la propia férmula empresarial

Falta de formacién

Falta de intercooperaciony formacion de redes

Competitividad

Fuente: Elaboracién propia.

Excepto en casos muy concretos, los jévenes ot@igasmo grado de importancia a
los problemas en el caso de las sociedades laborddes sociedades cooperativas de trabajo
asociado diferenciandolos de los problemas coguesse enfrenta el trabajador autbnomo.

El desarrollo legal, las limitaciones en la cordcain de trabajadores con contrato
indefinido, la fiscalidad y las limitaciones pagtransmisibilidad de las aportaciones en el
caso de las sociedades cooperativas y las lab@@bssituyen un primer bloque de problemas
considerados importantes, muy importantes o de @rarergadura para las sociedades

cooperativas y laborales.

Un segundo bloque de problemas a los que los éstirdwes otorgan importancia en el
caso de las sociedades cooperativas y sociedautmslizs alejandose de los que consideran
importantes en el caso de los trabajadores autém@aarefieren a: las limitaciones para

realizar operaciones con terceros, la obligatoded® dotar fondos de reserva, las
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limitaciones en la distribucion del capital sodjale condiciona las dificultades de acceso a
los trabajadores no socios.

Un tercer bloque lo constituyen aquellos problemassiderados importantes tanto
para las sociedades cooperativas y laborales canadqs trabajadores autonomos. Estos son:
la falta de asociacionismo, la falta de financiaciél desconocimiento de la propia férmula

empresarial, la formacion y la competitividad.

El dltimo bloque lo constituyen problemas aislado® sélo son tenidos en cuenta
como importantes, 0 muy importantes, para el casdrabajo autobnomo; a saber, el ambito

local que limita su actividad y el escaso uso denlzevas tecnologias.

De los resultados obtenidos se pone en evidencfalta de conocimiento de las
sociedades laborales y las sociedades cooperd@viabajo asociado por parte de los nuevos
emprendedores universitarios dado que problemaso damfalta de intercooperacion y
formacion de redes se consideran irrelevantes (MANRTR010). También se pone de
manifiesto en el caso del trabajo autbnomo. Si aptaciacion sorprendia en las formas
juridicas analizadas previamente, sorprende en mangalida en el caso del trabajador
autonomo, dado que la intercooperacion, y el hattdhdormar parte de una red permiten
suplir las deficiencias individuales de sus miemspsin que recaiga en una unica persona la
necesidad de contar con las cualidades basicagp&xriencia necesaria, y los conocimientos
minimos para que la empresa salga adelante (GARBLAIERREZ, LEJARRIAGA,
FERNANDEZ y MARTIN: 2006; DIAZ, GARCIA, RUIZ, JAIMEZ y HERNANDEZ: 2009,

p. 8).

De todo lo expuesto anteriormente, se pone en resi@da falta de conocimiento por
parte de los nuevos emprendedores universitaridgsdempresas de participacion, asi como,
la insuficiente formacion por parte de los técnidesestructuras de apoyo sobre estas formas
juridicas. Es por ello, que ante esta situacionrespiiere la implicacion efectiva del
profesorado que investiga en materia de emprendgd@n general, y de empresas de
economia social, en particular, con las estructdeaapoyo para favorecer la concrecién de
nuevas iniciativas emprendedoras bajo férmulas cehtoabajo autbnomo, las Sociedades

Laborales y las Sociedades Cooperativas de Tra&sajoiado.

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &of Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188!-8031- www.ucm.es/info/revesco




54 Gustavo Lejarriaga, Paloma Bel y Sonia Martin

A este respecto, el 57,14 por ciento de los emgaomes encuestados no conoce si en
su universidad hay alguna materia especifica gtaliesla economia social, mientras que
dicho porcentaje se eleva al 85,71 por ciento emtoual desconocimiento de si existe alguna
materia especifica que estudie el trabajo autongraoybstante, el 71,43 por ciento de los
encuestados valoran de forma positiva su inclusidbros planes de estudios (en muchos
casos se habra perdido una buena oportunidad pararela elaboracién de los nuevos
estudios de Grado) lo que pone de manifiesto laraeion positiva que realizan sobre la
consideracién de estas materias en sus planestadioss(BENAVIDES, SANCHEZ vy
LUNA: 2004).

4. EL EMPRENDIMIENTO EN EL AMBITO UNIVERSITARIO: LA
EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD COMLUTENSE DE MADRID

Entre las funciones mas importantes de la Univadsgk encuentra la preparacion de
los discentes para el ejercicio de actividadesegiohales mediante la capacitacién oportuna
para ello. En este sentido, la Universidad Compkegede Madrid se ha sumado a la iniciativa
de otras universidades espafiolas y de mas allGastras fronteras consistente en proveer de
una estructura apropiada para apoyar las propuestaactividades emprendedoras que

pudieran formular los integrantes de la comunidadarsitaria.

Asi surge la Oficina Complutense del Emprended@NPLUEMPRENDE), que se
plantea como un espacio de relacion para todosllaguagentes de la Universidad
Complutense que puedan estar implicados, de uneaudarma, con el emprendimiento y su

cultura, sirviendo de apoyo a quienes estén irddmssen la creacién de empresas.

COMPLUEMPRENDE tiene su origen en el Decreto Rett@f2007 de 2 de enero.
Su mision fundamental es la difusion de la cultermprendedora y el apoyo a lo
emprendedores. En el orden practico la oficina @MELUEMPRENDE no comienza su
actividad operativa hasta el mes de julio de 2p@vo desde que empezara su andadura hasta
la actualidad ha ido incrementando progresivamenuteactividad. Prueba de ello es el
incremento experimentado tanto en el nimero deopassatendidas, como en la firma de
convenios de colaboraciéon con distintas entidageda apertura de nuevo punto de

asesoramiento en el afio 2009 en el Campus de Cudeadrsitaria.
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El servicio prestado por la Oficina Complutense Eeprendedor esta dirigido a los
miembros de la Universidad Complutense, tanto edgmeal docente e investigador, como al

personal de administracion y servicios, estudiafitenciados y diplomados.

Desde COMPLUEMPREDE se busca el fomento de la wxcamprendedora entre
los miembros de la comunidad universitaria (mee@idatrealizacion de sesiones de difusion,
sensibilizacién y reuniones personales), el apogngntacion a los emprendedores (mediante
la elaboracion de un plan de negocio), y la fordraae los futuros emprendedores para

mejorar sus niveles y conocimientos empresariales.

Para llevar a cabo las actividades anteriormerderi@s se pone a disposicion de los
emprendedores recursos informativos sobre creat@dempresas, un espacio para recibir
asesoramiento sobre la forma de crear una emyresagntorno donde adquirir y mejorar los

conocimientos sobre creacion de empresas y capesdanpresariales (KUSHELL: 2002).

Cabe destacar, en el caso de las labores de awvest@ que en
COMPLUEMPRENDE se realizan reuniones personalestadas a ayudar al emprendedor
en la creacion de una empresa y en la elabora@brcairespondiente plan de negocio,
reuniones personales tutorizadas en las que sdasiancreacion de una empresa y se elabora
el plan de negocio dirigidas a estudiantes (y @esndque se pueden conseguir un crédito de
libre configuracion), asesoramiento de proyectesmmdos en el Campus del Emprendedor,
asesoramiento de proyectos que participan en lap€eion Nacional de Emprendedores
Universitarios Graduate Programme (Fundacién Usidad Empresa y Fundacion Junior
Achievement), asi como asesoramiento a investigadgrara la presentacion ante el
Vicerrectorado de Investigacion de propuestas eg@bhra la creacion de empresas de base

tecnoldgica.

Entre los afios 2007 y 2012, el numero de empremdedjue han accedido a los
servicios prestados por COMPLUEMPRENDE ascendi@@4l con una distribucion similar
por sexos (55,4 por ciento mujeres) y mayoritaridmen la franja de edad entre 18 y 25
afos (51 por ciento).

La segunda actividad principal que se lleva a catndCOMPLUEMPRENDE es la

labor de formacion, cuyo objetivo es mejorar elehide conocimientos y capacidades
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empresariales con acciones formativas, asi comerftan el espiritu emprendedor entre los

estudiantes universitarios. Para ello se realizan:

- Entrevistas de asesoramiento para la creacion geesas de caracter individual
durante tres sesiones de dos horas de duracion wsay una cuarta para la
elaboracién del plan de empresa. Dicha actividewhllasociado el reconocimiento

de un crédito de libre eleccion.

- Formacion y orientacion para la creacion de emprdsaante tres sesiones de dos
horas de duracién cada una, y una cuarta paratbarakcion de un plan de empresa,
y la asistencia a un taller de informacion y matiga para la creacion de empresas
de 4 horas de duracion. Dicha actividad lleva asliciel reconocimiento de un

crédito y medio de libre eleccion.

- Laboratorio empresarial que consta de cuatro seside 2,5 horas de duracién cada
una de ellas, siendo una accion colectiva con éasgupretende crear y desarrollar
una empresa en equipo. Dicha actividad lleva adoc& reconocimiento de un

crédito de libre eleccion.

- Taller de habilidades empresariales con una durai#6 sesiones de 4 horas cada

una de ellas, y con un reconocimiento de 2 crégitogdio de libre eleccion.

- Taller de creacion de empresas con una duracidhsdsiones de 4 horas cada una

de ellas, y con un reconocimiento de 3 créditolbde eleccion.

Desde COMPLUEMPRENDE se ha intentado en todo mamnemientar a los

potenciales emprendedores universitarios haciada@nia social o empresas de participacion.

Un ejemplo de ello es el Encuentro de Verano “drsdad y Emprendizaje”, que
tuvo lugar los dias 16, 17 y 18 de julio, celebradoel marco de los Cursos de Verano del
Escorial 2008 y organizado por COMPLUEMPRENDE, ebmatrocinio de la Agencia de
Desarrollo “Madrid Emprende” del Ayuntamiento dedvid, y la colaboracion de la Escuela
de Estudios Cooperativos, y la Catedra de Empmedizidiual y Trabajo Autbnomo de la

Universidad Complutense de Madrid.
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Con el encuentro se pretendia, entre otros obgtiwesentar la situacion actual de los
colectivos con dificultades de insercion laboral, @mo las distintas formulas desarrolladas
por distintas organizaciones para mejorar y fonregt@mprendizaje en su entorno. Desde
proyectos de la iniciativa comunitaria EQUAL, coras el caso del CRIO (Creacion de
Empresas e Igualdad de Oportunidades), se evidahakestacado papel que el Trabajo
Auténomo, Sociedades Cooperativas y Sociedadesralasodesempefian en la insercion

laboral de los colectivos referidos.

Una de las principales actuaciones de COMPLUEMPRENiene que ver con su
participacion en RedEmprendia, red integrada porUgfversidades iberoamericanas que
cuenta con el apoyo de Universia y el Banco ded®aet que tiene como objetivo estratégico
fundamental “Trasladar lapuesta por una “Universidad Emprendedora” a todoslos
paises de Iberoamérica y a sus universidadeayudando a crear una fuerte cultura de la
innovacion y el emprendimiento en las comunidadegeusitarias, que se traslade también a
la sociedad y que sea institucionalizada como ueaane imprescindible mision, al igual que
lo es la docencia y la investigacionhttp://www.redemprendia.org/quienes-somos/mision-y-

vision).

Son muy diversos los programas que se desarreltata red, entre los que cabe
destacar:

1. Programa de hospedajeEl objetivo del programa es apoyar la internaciaaalon

de pequefias y medianas empresas surgidas de lasrsidades, asi como a
emprendedores, técnicos y profesionales del emipnimtto en la mejora de sus
conocimientos y capacidades, financiandoles estande entre 2 y 12 meses en
alguno de los nodos de la red. Esta organizandd®argue Cientifico de Madrid y ya

hay un nimero considerable de interesados eneetarbio.

2. Directorio de empresaSe esta elaborando un directorio en la Web de Rpdifdia

de las empresas localizadas en incubadoras, ab@lasay parques cientificos y/o
tecnoldgicos de la Red, con el objetivo de otorgaa exposicion internacional a las
mismas para ampliar la posibilidad de accionesrgicgs o complementarias entre

ellas.
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3. Indicadores de transferencia, innovacién y empreisito: EI proyecto trata de

identificar, estandarizar y aplicar un conjunto ielicadores de Innovacién y
Emprendimiento en las quince universidades de ld. Rina vez definido este
conjunto de indicadores se dispondra de un sistdm@anonitorizacion en el tiempo
sobre la actividad en este ambito de las Univedgisiasocias. Se preveé realizar una
publicacion con los datos derivados de la primaaesta de indicadores

4. Instituto de Emprendimiento (fE Con esta actividad se persigue difundir la oferta y

los recursos de formacion de las universidades briesn asi como organizar nuevas
ofertas formativas y otro tipo de productos y adtides para la puesta en comun de
conocimiento propio del ambito de la innovacion graprendimiento.

5. Concurso de ideas, proyectos empresariales e timasaemprendedorasCon la

convocatoria del concurso de pretende premiar aniafores ideas, proyectos
empresariales (sin constituir) y mejores iniciagispinoff de las universidades de la
red, seleccionandolas de entre los mejores deoloasucsos individuales (anuales) de

cada una de ellas

6. Programa de sabaticos a académicos emprended®regrama orientado a la

identificaciébn, apoyo y reconocimiento a emprendeslo miembros de las
comunidades universitarias de la Red, para quegoudddicarse a tiempo completo,
en periodos de un semestre a un afo, a la puestaamia o consolidacion de

proyectos de emprendimiento.

7. Programa de visitas a nodoBtediante esta accion se esta llevando a cabo la

organizaciéon y promocion de visitas a la Red y a sados por parte de otras
universidades — preferentemente iberoamericana®s, {@enbién de otros paises-,
organismos, instituciones, etc. Estas visitas cenmgen tanto visitas fisicas, como
formacion que se ofrezca, bien sea como parte aeisita, o de forma independiente,

a aquellas personas interesadas en ello.

8. Difusién de instrumentos y buenas practices:ha realizado una primera publicacion

gue recopila algunas de las iniciativas mas simgslde apoyo al emprendimiento que
han sido o estan siendo desarrolladas y aplicaddaseuniversidades que forman

parte de RedEmprendia. El objetivo es generar gardento —impreso y en linea- de
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consulta para la busqueda de modelos e iniciatjuaspuedan ser de utilidad para

futuros desarrollos en las universidades, tanta (Red como externas a la misma

9. Casos de éxito de emprendedores. Libro de cd3o0s: este proyecto se propone

realizar un analisis de casos de éxito entre lgwesas incubadas, de forma que se
pueda generar una ficha para cada una de ellapugda ser incluida en la pagina

web.

10.Movilidad para jovenes emprendedore€on el desarrollo de este proyecto

RedEmprendia trata de promover el intercambio deemencias, el aprendizaje
intercultural, la formacion y la generacion de emtds internacionales entre jovenes
emprendedores que han pensado transformar en enmgurgxoyecto empresarial, a
través de la realizacion de estancias formativasempresas vinculadas a los

miembros de RedEmprendia, con una duracion de 2nyti& meses.
Este ultimo es el asunto mas importante, a nuestender.

El principal objetivo del Programa es ayudar a wge¥mprendedores y empresarios a
desarrollar actividades emprendedoras basadascen@timiento y el desarrollo tecnologico,
en la adquisicion de experiencia y habilidadesaegelstion de empresas preferentemente en

entidades de otro pais.

El programa subvenciona los gastos de la estanniai minimo de 3.000€ (para una
estancia de 2 meses) y un maximo de 7.000€ (par@stancia de 6 meses), y esta dirigido a
nuevos emprendedores de los colectivos identifegolor cada Universidad participante
(Ejemplo: alumnos de master, doctorandos, docemdes primeros afios tras la consecucion
del titulo de doctor, estudiantes de grado, graokiaah los Ultimos afios, emprendedores
vinculados a la Universidad con empresas creadasmanos de un afo, etc.). En todo caso
el nuevo emprendedor debera ser mayor de edadtgrcon un proyecto empresarial o una
idea de negocio, que se presentara a través damdgnegocio completo, ademas de poseer

la formacion adecuada para llevarlo a cabo.

La empresas receptoras son entidades interesadafseerr estancias a los nuevos
emprendedores. Se trata de empresas -privadasicgsjbhsociaciones u otras formas

juridicas- consolidadas en su sector y con un ndren3 afios de actividad.
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Esta experiencia puede trasladarse a otras Redesciagzadas en colectivos
concretos, como es el caso de RULESCOOP, lo qumitrés potenciar la creacién de
nuevas iniciativas emprendedoras en forma de sadésdcooperativas o de cualquier otra

entidad con forma de organizacion de participacidie economia social.
5. CONCLUSIONES

En Espafia existe un importante problema de desengue a raiz de la actual crisis
econdmica se ha agravado de forma considerablatéuos Gltimos afios, consecuencia de la
reduccion del nimero de empresas que se creahjnctEmento del cierre, y las reducciones
de plantilla, de las ya existentes. Los joveneswsunde los colectivos mas afectados por el
desempleo, la temporalidad de los contratos, yolamdas a tiempo parcial, por lo que, ante
la dificultad de encontrar empleo por cuenta ajetagmprendimiento, y en concreto el
emprendimiento colectivo como empresas de tratsgoiado, puede suponer una alternativa
al trabajo asalariado que les permita tanto inqamge, como mantenerse en el mercado
laboral, y mejorar sus condiciones de trabajo.

No cabe duda de que el emprendimiento constitupada del crecimiento econdémico,
y es ahi donde las empresas de participacion dajorasociado pueden desempefiar un papel
clave en la recuperacion econémica de nuestro Pafrsnte los ultimos afios la tendencia ha
sido hacia la reduccion en el ritmo de creaciorestas entidades, habiendo tenido lugar un
cierto estancamiento en la generacion de empletadeeter participativo. No obstante, los
ultimos datos del afio 2010 son mas positivos gseélos afios previos, en especial en el
caso de las sociedades cooperativas de trabajadsppor Io que invitan a pensar en el
optimismo y en la recuperacion de la senda deroiento. Ademas se trata de empresas que
contribuyen al desarrollo territorial, en las que ieherente a su condicion una especial
sensibilidad en términos de responsabilidad sogiad, no se deslocalizan y que permiten asi
una mayor integracion y cohesion social aportaridmiamo tiempo riqueza y empleo de
calidad y estable alli dénde se encuentran. Eelmmque también son formulas adecuadas
para dar respuesta a los retos del cambio demografiomo pueden ser el relevo
generacional, la igualdad efectiva de la mujer torporacion de la poblacion inmigrante
al mercado laboral. Pero su importancia y sus hideslano solo son reconocidas a nivel
nacional, sino que estas empresas son considatadds la Unién Europea como modelos a
seguir para la implantacién y difusién de los ptare participacion de las empresas
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independientemente de su tamafo (en la mayor gaites casos se trata de microempresas, e
incluso “nanoempresas”), dados los beneficios dilee anlleva tanto para las propias

empresas, como para los socios trabajadores, ygaoaa en la que se localizan.

Hay que tener en cuenta que el nacimiento de |psesas de participacion de trabajo
asociado esta vinculado a la presencia de un numénamo de tres socios, siendo la
alternativa adecuada para los casos de emprendinielectivo, y tratandose en la mayoria
de los casos de microempresas y pequefias o median@assas. Por tanto, la dimension
inicial supone un freno en la eleccion de las fapuaidicas de trabajo asociado por parte de
los emprendedores universitarios dado que en lanparte de los casos se trata de un Unico
promotor, o a lo sumo dos, por lo que para cumgllirequisito legal requeririan de la
presencia de al menos un socio capitalista o cadaloo. Esta limitacion legal ha sido una de
las principales causas por las que muchas de @siaesas han sido descalificadas y se han
transformado en otras formas juridicas para podetiruar desarrollando su actividad

empresarial, aun conservando su caracter pariwipat

Es habitual que los nuevos emprendedores tenganeaie la puesta en marcha de
proyectos empresariales de forma unipersonal. Ntaote, las empresas de participacion de
trabajo asociado también han de constituir el wdbi@adecuado para que las iniciativas
empresariales llevadas a cabo por trabajadoresi@utis, 0 empresarios individuales, se
concreten bien en sociedades laborales, o en sol@sdcooperativas de trabajo asociado,
cuando necesiten aumentar su dimension y requidearformas juridicas de caracter

societario para afianzar sus negocios.

El hecho de que no exista una demanda efectivafderiacion sobre las férmulas de
trabajo asociado entre los jovenes universitar@meeple manifiesto el desconocimiento de su
existencia. Esto unido a los problemas de imageregisten en la sociedad justifica el hecho
de que haya mas empresas de participacion dedrabagiado de hecho que de derecho. Asi,
existe una estrecha relacion entre la imagen quierse de estas sociedades, y el grado de
conocimiento de las mismas, en el sentido de queayor nivel de desconocimiento la
imagen gue se tiene de estas sociedades es mdivandgaque hace que los emprendedores
adopten una actitud defensiva, y prefieran optaa p@ puesta en marcha de sus proyectos
empresariales por otras formas juridicas considsrawnvencionales. Es por ello que se
considera de vital importancia tanto la labor desasmiento de los técnicos de las
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estructuras de apoyo creadas en el &mbito uniggcsictomo el hecho de que éstos puedan
contar con la colaboracion del personal docentemuestiga en materia de emprendedores y
de empresas de trabajo asociado, con el objetiympder favorecer la concrecion de nuevos
proyectos empresariales bajo estas formas juridasobstante, desde las organizaciones
representativas también se debe llevar a caboalmwa te difusion de estas formas juridicas

como formas naturales de emprender.

Desde la Oficina de Compluemprende de la Univedsidamplutense de Madrid se
trabaja en esta linea, promoviendo y difundiendoultura emprendedora y el apoyo a los
emprendedores entre los miembros de la comunidackeraitaria, prestando para ello
asesoramiento y formacion. Desde esta oficina settatado en todo momento orientar a los
potenciales emprendedores universitarios hacia danamia social o empresas de
participacion. Son multiples las actividades lleasmd cabo desde Compluemprende para
lograr estos objetivos, siendo destacable su patidn en la RedEmprendia, cuya
experiencia podria trasladarse a redes especiatizzmmo es el caso de RULESCOOP para
potenciar la creacion de sociedades cooperativds cualquier otra entidad con forma de

organizacion de participacion o de economia social.
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FACTORES PARA LA PUESTA EN MARCHA Y EL EXITO DE
MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS CREADAS POR JOVENES
EGRESADOS UNIVERSITARIOS

POR

Jorge COQUE MARTINEZ,
Francisco DIAZ BRETONEYy
Nuria LOPEZ MIELGJ

RESUMEN

El fomento del emprendimiento desde las univergdagls una funcion académica
cada vez mas valorada. Sin embargo, existen muyspiabajos que aborden las barreras y
los elementos facilitadores que encuentran los emad@dores universitarios. Este estudio
analiza los motivos y otros factores que facili@mpuesta en marcha y el éxito de empresas
colectivas creadas por universitarios poniendo@abpénfasis en el papel desempefiado por
las universidades. El analisis empirico consistiéek estudio de 13 empresas creadas por
egresados de tres universidades espafiolas, medigne@istas en profundidad a sus socios.
Los resultados muestran que el desarrollo profakiprvalores personales como iniciativa,
independencia, capacidad de adaptacion y constaocitas motivaciones mas sefialadas por
los universitarios para crear empresas con sus aivenps. Asimismo, la universidad aparece
como un elemento de apoyo a través de asignataresedcion de empresas, servicios como

asesoria, publicidad o contactos y el conocimiemaituo de futuros socios. Sin embargo, el
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analisis revela que aun queda mucho camino porrexgen las universidades para lograr una

promocién mas eficaz.
Palabras clave:Emprendimiento colectivo, universidad, motivaciappyo.
Claves Econlit:H810, 1250, J540, L260

FACTORS FOR SETTING UP AND SUCCESS OF ASSOCIATIVE MICRO-
BUSINESSES CREATED BY YOUNG UNIVERSITY GRADUATES

ABSTRACT

The promotion of entrepreneurship from the uniteEsiis an increasingly valued
academic function. However, few papers exploreltagiers and facilitating elements that
university entrepreneurs face. This study analyiseanotivation and other factors that ease
the setting up and success of collective firms teady university students, with special
emphasis in the role played by universities. Theidoal analysis is based on the study of 13
companies created by graduates from three Spanishrsities, throug in depth interviews to
its members. The results show that the professidaaelopment and personal values like
initiative, independence, adjustment capacity aetsgverance are the most pointed out
motivations by university students to create a fiith their classmates. Likewise, university
appears as an element of support with entreprempuisourses, services as advising,
advertising or contacts, and the mutual knowledfgduture partners. Nevertheless, the
analysis reveals that much work is still neededniversities want to offer an effective

promotion.

Key words: Collective entrepreneurship, university, motivatisapport.

1. INTRODUCCION

La creacion de empresas universitarias constituye fuente de transferencia de
conocimiento muy valorada en las ultimas décadbglde su capacidad para generar riqueza
y crecimiento de la economia local. Por un ladelesu situarse cerca de donde se crean,
estimulando el crecimiento econémico de la zona. d®wm, facilitan la incorporacion de

titulados universitarios favoreciendo el autoemplgo estimulando un mercado de
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conocimiento a travées de los recursos humanosliniémae, facilitan una mejor valorizacién
de los resultados de la investigacion, puesto guerdacion de una empresa universitaria
constituye la via mas directa de comercializarelentlogia y el conocimiento (Rodeiro,

Fernandez, Otero y Rodriguez, 2010).

Por estas razones, la universidad debe ser un sBwfmrtante en la creacion de
empresas mediante estrategias dirigidas a fomehtautoempleo y los comportamientos
emprendedores entre sus egresados. Este aspecto aamta vez mayor importancia, de
manera que en los nuevos planes de estudios aparéaenacion en creacion de empresas

como una asignatura transversal en muchos deudssttde grado.

Sin embargo, la labor de impulsar la concepciéstagpidn y nacimiento de empresas
universitarias es una tarea que se encuentra staneserias dificultades. Estas empresas se
forman en muchas ocasiones por varios tituladosstobjetivo de explotar su conocimiento
en el mercado para obtener un lucro y, ademas,emanta propiedad y el control de la
empresa creada, es decir, constituyen una empeeseodomia social. En estos casos, existen
riesgos de que la excesiva intervencion de terayoque al posterior fracaso o a procesos de
puesta en marcha plagados de dificultades (Mod#88§, 1998; Vargas, 1995). Asimismo,
las acciones desarrolladas desde la universidadtaesen muchos casos insuficientes y
descoordinadas.

Por todo ello, el objetivo de este trabajo se eeair analizar a las empresas de rasgos
cooperativos creadas en la universidad. Mas caroeeite, se pretenden conocer los motivos
gue llevan a su creacion asi como los apoyos qoengnaron en las primeras etapas de su
ciclo de vida. Para ello, se ha realizado una tig@son cuya exposicion se estructura del
siguiente modo. En primer lugar, se exponen losldorentos teoricos relacionados con el
proceso de generacion de grupos emprendedores.atidante se aborda el papel de la
universidad en el fomento del emprendimiento. nglte, se presenta un estudio empirico
realizado con trece empresas de origen universithriAsturias, Jaén y Granada, y algunas

conclusiones y recomendaciones que se derivanidedstigacion.
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2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. La generacion de grupos de emprendedores

Toda empresa tiene un ciclo de vida que deberiarrezctres momentos clave:
creacion, mantenimiento y desarrollo,irdancia, juventudy madurez segun la analogia
biologica (Veciana, 1999; Trusen, 1994). Abundardstidios empiricos demuestran que
todas las fases, incluida una previaggstacion, estan especialmente ligadas a las fuerzas y
debilidades de los emprendedores (Entrialgo, Felerdary Vazquez, 2001; Rutherford y
Oswald, 2000; Singh, Hybels y Hills, 2000; Raffajld y Caponi, 1996; Kelmar y Wingham,
1995). Por otro lado, el suceso disparador dedacidbn de una empresa suele encontrarse
entre los siguientes factores (Veciana, 1999). sidad de aprobar; necesidad de
independencia; necesidad de desarrollo personad; quntribuir al bienestar de otros; para

obtener lucro directo o indirecto; para persegnimodelo; para huir de la marginacion.

Estas consideraciones pueden extrapolarse a lasméaros de emprendimiento
colectivo que dan lugar a empresas de economial gocide modo mas preciso, a empresas
de participacion, segun Garcia-Gutiérrez, 1991% deben soportar problemas adicionales
desde su fase dgestacion esto es, desde la creacion del grupo de emprerete(lTabla 1).
Tales problemas deben solventarse combinando ds/enedidas (Hunt, 1992; Cornforth y
Thomas, 1990; Préfontaine y Léger, 1990): hacienduicitos los objetivos, capacidades y
recursos de cada uno de los posibles miembros fdéula empresa y dejando claro también
cuales son los valores que les unen, para analirgalmente se trata de un grupo en términos
de homogeneidad interna suficiente y decidir sicgenta con una masa critica humana
necesaria y suficiente para dar el salto al mercadmor el contrario, sobra o falta alguien;
acotando las actividades a las que va a dedicarsenpresa, y comenzando a obtener los

recursos necesarios para ponerla en marcha.

Tabla 1. La conformacién de un grupo de emprendedores

¢ Conocimiento mutuo y creacion del grug@uiénes vamos a ser?
« Decision sobre la actividad empresarigh(qué nos vamos a dedicar?

Objetivos

Protagonismo en el colectivo de

Lideres iniciales (empresariondado)
emprendedores

Participacion generalizada y desorganizada, emaizsde reglas claras
« Limites de la organizacion difusos.
« [Falta de concrecion sobre ideas empresariales.
« Identificacién, seleccion y jerarquizacion de naades, separando las
individuales de las colectivas.
¢ Definicién del primer grupo de emprendedores.
< Identificacion de debilidades, amenazas, fueragsoytunidades.

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &of Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188!-8031- www.ucm.eslinfo/revesco

Qué sucede en la organizacion
(fase del funcionamiento asambleario)

Problemas a resolver




70 Jorge Coque, Francisco Diaz y Nuria Lopez

* Andlisis de relaciones previas entre futuros sogide reglas de su
entorno.

Soluciones e Bulsqueda de cohesion grupal y toma de primerasidieesscolectivas.

« Formacion y asesoria externa que moderen la diadsheicgrupo y
provean algunos instrumentos basicos iniciales.

¢ Talleres de planificacion participativa.

* Andlisis DAFO.

Instrumentos de promocién « Formacion general en economia social, empresatéinjca.

¢ Asesoria (animacioén grupal, primer analisis deloago...).

« Ensayo mediante precooperativas.
Futuros socios.

Agentes de ¢ Primeros lideres internos.

promocion ¢ Lideres locales externos.

Movimiento de economia social nacional o internaaio

Universidades.

ONG autéctonas o extranjeras.

Sindicatos.

« Administracion publica local, regional o nacional.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cornfortifpomas (1990), Préfontaine y Léger (1990) y Brovidalger

(1989)

Agentes internos

(autopromocion
VS. promocion
externa)

Agentes externos

Para que una empresa de economia social nazcarésea) antes debe haber sido
concebida y gestada. Las fases de concepcion madiae suelen abocar al posterior fracaso o
a procesos plagados de dificultades, ya sea poesexde intervencion de terceros
(cooperativas inducidas exdgenamente para culsirolgjetivos de agentes ajenos a los
propios socios) o por integracion incompleta delpgrde emprendedores (socios demasiado
heterogéneos o que no han madurado suficientersast&leas o sus planes colectivos). En
este sentido, Vargas (1995) menciona el caso déasucooperativas constituidas desde el
desempleo o por la crisis previa de empresas tiafas de forma obligada, sin un proceso
que haya permitido la madurez y homogeneidad dglogrDe modo similar, Morales (1996)
se refiere a lapseudocooperativag a lascooperativas tayloristgslas primeras son las
entidades inducidas por un agente externo parsfeadr sus propios intereses; el segundo
término se refiere a los acuerdos entre el antjgigoy los trabajadores de una empresa para
transformarla en una cooperativa como instrumergoreaflotamiento. Estos fendmenos
organizativos no estan necesariamente condenadasaasencia de participacion o a la
quiebra, pues la presencia de lideres represemgapuede reconducirlos hacia acciones
colectivas mas 0 menos conscientes. En todo astericia de la experiencia inicial suele ser
un lastre que condiciona el desarrollo futuro yicdifa el proceso de adquisicion de

competencias (Morales, 1998).

Teniendo claros estos peligros que acechan a quides empresas de participacion,
¢.como evitarlos en el caso particular de aquéliam@vidas en la universidad? Esto es,

¢como gestar, en las instituciones académicas istgsery desde un principio, grupos
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naturales de emprendedores? El epigrafe que sijaebasado, entre otros aspectos, en la
experiencia de promocion del espiritu empresanalieersas universidades espafiolas por los
autores del presente articulo. Parte de estasienpis y reflexiones se recogen en Coque,
Lopez y Loredo (2006) y Coque, Falagan, Fernan@emcia, Lopez, Loredo y Novelle
(2007). Para la redaccion de este epigrafe sedradot también en cuenta las referencias
Valnalon (2000a, 2000b).

2.2. Apoyo al emprendimiento desde la universidad

El Espacio Europeo de Educacién Superior (EESEBdoptado como reto el transito
hacia un modelo de docencia mas centrado en logegwe de aprendizaje de los alumnos, que
facilite en mayor medida el desarrollo de compatn¢Salinas, 2004). Frente a enfoques
tradicionales de los programas de formacion, cdafraen la adquisicion de los
conocimientos, la pedagogia orientada hacia laisidgin de competencias no se basa en lo
que el alumno deber& saber al concluir una mateg&lo, sino en las acciones que tendra
qgue ser capaz de efectuar después de haber supergdviodo de aprendizaje (De Miguel,
2005). Con la nueva metodologia que se pretendéaimt®p, muchas de las capacidades
valoradas por la sociedad, y que deberian tenerseienta a la hora de reformar los planes
docentes, se encuentran en un estrecho vinculdacompacidad emprendedora: iniciativa y
creatividad, informacioén, relacion y comunicacigesolucion de problemas y toma de
decisiones en ambientes de incertidumbre, gestbtiempo, responsabilidad personal, etc.

Parece muy probable que la capacidad emprendeglesadavorecida con este cambio.

Por otro lado, en dlibro Verde sobre El espiritu empresarial en Eurd@@03) se
pone de manifiesto la necesidad de fomentar ehdsmo empresarial de un modo eficaz en
la regidn y se articulan directrices para tratarctEar un entorno favorable para que las
empresas se creen, se cierren, se adquieran, mospeobrevivan. Una de las medidas
contempladas es la educacion y formacion en efiespmpresarial para el fomento de una
actitud favorable y para desarrollar la sensibiii@a hacia salidas profesionales como

empresario y las competencias correspondientes.

La puesta en marcha de una empresa exige empegivatad y tenacidad, mientras
que su desarrollo precisa cada vez mas capacidgéstién. Teniendo en cuenta que tanto la
personalidad como las aptitudes de gestion soneeles claves del éxito, las competencias
personales relacionadas con el espiritu empresdeberian ensefiarse desde una fase
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temprana y hasta el nivel universitario, en el gluaterés podria centrarse en la formacion de
la capacidad de gestién. La Comisién Europea cersique la mayor parte de los Estados
miembros se han comprometido, en diferentes gradmsmocionar la ensefianza del espiritu

empresarial en sus sistemas educativos (Comisitasdeomunidades Europeas, 2003).

Muchos paises desarrollan formacién en este sepdidiesde los primeros ciclos de
ensefianza. Por ejemplo, en Espafia, varias Comesidadtonomas participan en la
implantacion y desarrollo de la asignatura Emptasaen Europea. En Asturias, donde se
observa una experiencia pionera en este campadidatesde hace una veintena de afos por
el centro de empresas Valnalon, que ha sido exgmdaotras regiones esparfiolas y a otros
paises, se trata de una asignatura optativa ofiei#to del sistema educativo de la region.

Esta asignatura esta dirigida a jovenes de 15a&i@8, que deben gestionar durante el
curso una cooperativa de comercio internacionallaemue intercambian productos con
cooperativas de alumnos de otros paises a travésleleconferencias. Luego, venden en el
mercado local los productos importados. Los paisedos que se coopera son tanto europeos
(Portugal, Francia, Alemania, Reino Unido, etc.jnoopertenecientes a otros continentes
(Canada, EE.UU., Méjico, Ecuador, Colombia, etel)gxito del programa hace que cada afio
el nimero de alumnos y cooperativas participanéss mayor, y el proyecto haya sido
considerado como buena practica segun la Uniénpearen el afio 2006. El programa para el
periodo 2004-2007, se renové para el periodo Z3-, dentro delAcuerdo para la
Competitividad, el Empleo y el Bienestar de AstI(lCEBA)

En suma, el nuevo planteamiento docente a nivelpear fomenta capacidades muy
valoradas en el campo del emprendimiento. Existieecttices de fomento del espiritu
emprendedor que incluyen la recomendacion de thstimedidas. Entre ellas se encuentra el
fomento de la capacidad y las competencias empidenale introduciendo la educacion y

formacion en todos los niveles educativos.

Las universidades estan en una posicion privilegipdra llevar a cabo un fuerte
fomento de la cultura emprendedora entre su alumrm@atsonal docente y de investigacion.
Asi, se considera muy importante la incorporacidlmsaplanes de estudio de asignaturas
centradas en esta materia, asi como todo tipo mheat@dn no reglada, ya sean charlas,
pequefos cursos, seminarios, etc. En el caso ddi&sla Red de Oficinas de Transferencia
de Resultados de Investigacion (OTRI ) tiene etidla) de dinamizar las relaciones entre el
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mundo cientifico universitario y el de la empresasive de punto de informaciéon y
asesoramiento para nuevos emprendedores. Ademdadseeva que en los ultimos afios
algunas universidades crean sus propios organosmaliwacion, formacion y semilleros
empresariales, con el objetivo de impulsar con fuésza la aparicion de emprendedores

universitarios.

Un ejemplo claro puede encontrarse en el Progradi@A®, de la Universidad
Politécnica de Valencia que, desde el afio 2001uerfup creado, ha promovido la creacion
de mas de 360 empresas. Mas de 36 universidagemdisan de programas de creacion de
empresas, pero no existe una unica férmula, prebadite por encontrarse aun en un estado
de evolucién en el que cada entidad académica huscamino propio con base en su saber
hacer (Millet, 2008).

En la Universidad de Oviedo se ha creado recientmedentro del Area de
Empleabilidad, un programa especifico de apoyargirendimiento con distintas actividades:
concurso de ideas empresariales, formacion espedfitravés de cursos de verano sobre
como elaborar un plan de empresas y charlas devawdin con la colaboracion de la
Asociacion Jovenes Empresarios de Asturias. Asimisnoomo en muchas otras
universidades, la OTRI es un organismo que tamtié® encomendadas algunas de estas
tareas. Sus tres misiones son: la transferenci@amlogia y conocimiento, la difusién de
cultura cientifica, y la motivacion y el desarrobmpresarial. Sin embargo, se detecta una
dispersién y un uso ineficiente de recursos al cobgr que también otras unidades
organizativas de la misma universidad, como elitinist Universitario de Tecnologia
Industrial de Asturias (IUTA), incluyen entre sugedivos el fomento del emprendimiento.
La OTRI organiza charlas, seminarios y jornadasndeé a los emprendedores que se acercan
a sus instalaciones, permite utilizar alguno deplasstos de trabajo de que dispone, etc., todo
ello restringido por unos recursos humanos y naésrimuy limitados, por lo que en gran
parte su mision se apoya en la colaboracion conClestros de Empresas del area de
influencia de cada campus de esta universidad: al@in(posteriormente sustituido por el
CEEI) en el Campus de Mieres, el Centro MunicigaEtnpresas de Gijon, en el Campus de

Gijon y el CEEI, en los Campus de Oviedo.

Si bien es destacable la cooperacion con los Certeo Empresas externos a la
universidad, no se puede obviar el hecho de quasean los medios destinados a esta mision
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dentro de la propia institucidn, especialmentebaleovar otras universidades espafiolas, como
la de Santiago de Compostela, con una sociedachpg#aCRiesgo propia, o el desarrollado
programa de semillero de la Universidad Politécdiga/alencia, ya mencionado mas arriba
(Valnalén, 2000a).

Al igual que ocurre con la implantacion de polisiaie calidad, la introduccion del
espiritu emprendedor en la universidad precisardéuarte liderazgo estratégico y de un
enfoque ambicioso, que no tiene porqué estar refddouna puesta en marcha pragmatica.
En caso contrario, se corre el riesgo de que peewalla actual vision de corto plazo, con
actuaciones descoordinadas, discontinuas, insofsigente conectadas con el entorno
extraacadémico y condicionadas al voluntarismo ri#s ppocos o0 a los recursos financieros
que se puedan ir consiguiendo. En este sentidogiRoet al (2010) han encontrado que
tanto los recursos financieros destinados a iryestin basica y aplicada como el numero de
personas trabajando en las OTRI influyen positiveamen la generacién de spin-offs en la

universidad espafola.

En un nivel mas operativo, puede identificarse ser@e de actuaciones relacionadas

con el itinerario del emprendedor universitario geben ser replanteadas:
— Puesta en marcha de viveros de empresas con ladotie equipos y personal precisos.

- Implantacién de una o varias asignaturas abieelasionadas con la creacién de empresas

en todos los campus.
- Incremento de la notoriedad interna y externa agdrendimiento universitario.

— Obtencién de financiacién especifica para mantemeun consultor senior en la
universidad, al menos un dia a la semana. Adicioeale, este servicio podria ser
impulsado mediante la firma de un convenio con ridg@NG como SECOT (Seniors

Espafioles para la Cooperacién Técnica).

— Coordinacion bajo un mismo organismo universitaeotodas las actividades de fomento

del emprendimiento realizadas dentro de la insituc

— Puesta en marcha de un foro de promocion de enmgmterek, con el fin de vincular en

todo el proceso a entidades externas a la uniaetsid
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— Intercambio de experiencias y la cooperacion ediggntas universidades, como abono
para un crecimiento generalizado de la cultura engedora y para la mejora de la

eficacia de los recursos destinados a este fin.

En suma, existe la necesidad de que las univeesdadhen la iniciativa de promover
y fomentar la cultura emprendedora y dediquen sasua ello, en proporcion a la importancia
gque esta cuestion tiene, desde el nivel educa@gtaHa puesta en marcha de un Centro de
Empresas promovido por cada universidad. Por arte palli donde se instale un Centro de
Empresas deberia buscarse la posibilidad de caopen la universidad de la zona; esto
favorece la aparicion de sinergias para beneficudum (Lalkaka, 1997), sinergias que se
traducen en la posibilidad de formar emprendedal®syender tecnologia, de crear empresas
innovadoras surgidas de investigaciones en la tsidad, etc. Es necesario aprovechar
también las sinergias que se derivan de estahiedes de colaboracion inter universitarias en
este campo. Finalmente, una vision de conjunta &uz del modelo de intervencion de
Valnalén (2000a, 2000b) sugiere considerar a laansidad como un eslabon mas de una
cadena de emprendedores que comienza mucho afitediza mucho después. Esto exige
romper estructuras tradicionales universitariasatias en grupos de trabajo aislados, para

cooperar mucho mas, interna y externamente.

Parece claro que las acciones realizadas actuanusside la universidad no son
suficientes para promover la creacion de empresa®rgitarias, pero ¢tienen algun efecto?
¢, Son capaces de gestar grupos naturales de emwezslanpulsando alguno de los sucesos
disparadores apuntados en el epigrafe anteriorevitae los riesgos mencionados de exceso
de intervencion o integracion incompleta de losasft Para dar respuesta a estas preguntas
se ha realizado un estudio empirico basado en eawreolectivas emprendidas por
estudiantes de tres universidades espariolas.

3. ESTUDIO EMPIRICO
3.1. Metodologia

Uno de los objetivos planteados en este articudo l&urealizacidon de un estudio
comparativo de casos que permitiera conocer laideghlde iniciativas empresariales

colectivas llevadas a por estudiantes egresadokgleiniversidades participantes en el
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estudio. Estos estudios de casos se llevaron amald@nte una metodologia de entrevistas

en profundidad a socios de dichas empresas.

Previo a la realizacion de las entrevistas, hube determinar las variables

del

estudio. Estas variables se construyeron a partia devision de la literatura cientifica. Tras

el proceso de construccién del marco tedrico, seaman cinco grandes areas: definicion

conceptual; factores sociales; factores educatifaxstpres psicoldgicos; experiencias. La

revision bibliografica de estas cinco areas peéngbtinfigurar las variables de la entrevista

cuyo guion reproduce la tabla 2.

Tabla 2. Guion de las entrevistas a emprendedores univeosita

PARTE |

. Datos de la empresa

. Datos sociodemograficos del socio

. Comentarios del entrevistador

Nombre de la empresa
Foérmula juridica

Localidad

Afio de constitucién
Principales actividades

N.° de socios trabajadores
N.° de socios no trabajadores
N.° de trabajadores no socios

Titulacién
Edad al crear la empresa
Sexo

PARTE Il

. Motivos para crear la empresa

. Percepciones

Trayectoria personal y laboral

Describa brevemente a su familia (n° de hermarmmgariones y estudios de cada uno)
Explique su trayectoria y formacion/educaciéon ahde primaria, secundaria y superior
Explique su recorrido de actividades laboralese@y después de sus estudios)

Explique los principales motivos por los que detigiarticipar en la creacidn de esta empresa
Por qué lo hizo junto con varias personas mas ifexplarios motivos)

Explique como fue el proceso de formacion del grdpaocios (¢, qué tenian en comadn? ¢quién h
entrado o salido posteriormente?)

Caracteristicas o atributos que debe tener un esampoepara el éxito

¢A qué atribuye los éxitos y fracasos que ha tesdsu negocio?

Principales problemas que encontraron al iniciareglocio

¢ Qué apoyos recibieron (universidad, familia, oagsntes) antes y durante el proceso de creacid
la empresa?

Cuéntenos cémo ha evolucionado el proceso de tendeclsiones entre los socios de la empresa

j*)

n de

(cémo lo hacian al principio y en la actualidad)

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, aun definiendo dichas variables, dadaplicacion de investigadores

de tres universidades distintas se hizo necesdalmomar una serie de orientaciones que

unificaran los criterios de aplicacion de la ensta; mejorando con ello la fiabilidad de la

misma, todo ello sin perjuicio de que al tratargeutha herramienta de las denominadas
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cualitativas, dichas orientaciones no restringieean modo alguno las respuestas de las
personas entrevistadas. Uno de los primeros adtaai considerar fue la seleccién de las
personas a entrevistar. En este caso, en lastdsstieuniones mantenidas entre los miembros
del equipo se acordd entrevistar a socios de eaprasectivas de participacion (es decir,
gue en su gestion estuvieran participadas demcand¢inte por varios de sus socios
independientemente de su férmula juridica). EI méntke socios trabajadores minimos de la
empresa debian ser tres y la empresa debia secigate creacion, considerando por tanto
gue no tuviese una antigliedad superior a cinco. &ama una de dichas empresas debia tener
ademds un cardcter universitario, o sea integradaqzios con titulacién universitaria y una

actividad comercial afin a la misma (por ejemplwa piscifactoria gestionada por bidlogos).
Sobre el método de muestreo concreto, éste salitipo incidental.

Las empresas fueron contactadas previamente, ¢anderun dia y una hora para
llevar a cabo las entrevistas. En dicho contactoiainse les explic6 el motivo de la
investigacidon aunque sin ser demasiado preciso aoffin de no contaminar futuras
respuestas. Todas las entrevistas se hicieronrnaénsente en la sede social de la empresa
con el fin de obtener mayor informacion verbal y verbal de los entrevistados. Las
entrevistas fueron grabadas (tras solicitar la ra#toién de los entrevistados) para su
posterior trascripcion y analisis. Ademas, el angtador tomaba pocas notas manuscritas

durante la entrevista para poder centrarse eroeepo.

Para asegurar la fiabilidad y validez del instrutnemediante una aplicacion
homogénea, se puso especial énfasis en leer lgsrpas como estaban en el guion, evitando
asi que el entrevistador introdujera sesgos. Dipheguntas se formularon de una manera lo

bastante amplia para no inducir determinadas retgmie

Las entrevistas se realizaron entre los meseslideyjagosto de 2008. Se llevaron a

cabo entrevistas a empresarios universitariosede gmpresas colectivas (tabla 3).
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Tabla 3. Empresas participantes en el estudio de casosgregde actividad

Nombre de la empresa Actividad
-Aceites Atenea -Envasado y comercializacion de aceite
-AST Ingenieria -Simulacién de sistemas mecanicos y de control
-Bionova Calidad -Seguridad y calidad alimentaria
-Dicontec Automatizacién -Sistemas de control y automatizacion
-Ecologia y Calidad Consultores -Gestién ambiental de la empresa
-Grontal Soluciones Biolégicas - Fabricacién de material de laboratorio y comeizaaion
-Ingenieria, Electricidad y Energia Solar  |-Instalacion de energias renovables
-Innova Sistemas de Gestion e Innovacion |-Estudios geotécnicos y ambientales
-Melocotén Creativo -Disefio creativo y publicitario de moda
-Mitra Ingenieria Sostenible -Energias renovables y consultoria
-Poniente Prevencién -Servicios de prevencion de riesgos laborales ydaorom
-RS Creativa -Consultoria y asesoria en responsabilidad socipbcativa
-Ruralizate -Central de reservas de turismo rural

Fuente: elaboracion propia

Recogida la informacion, el siguiente paso fuadadripcion de todas las entrevistas
asi como al analisis y codificacion de las misnhasetapa de analisis y codificacion es uno
de los momentos criticos en la investigacion catalid ya que una de las principales
dificultades es la interpretacion de los datostdagida de amplia informacion con un cierto
nivel de ambigtiedad conlleva un mayor nivel de dejitad que el analisis estadistico de
datos cuantitativos (Yin, 2009). Esta dificultadagsm mayor en el caso de una investigacion
como la presente, donde han participado equipakfeieentes universidades. La codificacion
es el proceso en el que las respuestas largasiseerey clasifican en categorias especificas
de respuestas (Sommer y Sommer, 1997); I6gicamastegspuestas categoricas (sexo, edad,
profesion...) tienen facil codificacién; sin embargste se complica en el caso de respuestas

mas complejas.

De manera genérica, existen dos formas de codificanecesariamente excluyentes
(Strauss y Corbin, 1998): mediante codigos abieres decir haciendo un primer
acercamiento de la informacion recogida, sefialgrad@bras o trozos de texto que llamen la
atencion al investigador; mediante codificacionabxies decir, generando categorias y
subcategorias asi como las relaciones entretehtamdo buscar una explicacion (en este
caso se utilizan diagramas o representacionescgsafie las categorias asi como de las

relaciones entre ellas).

En este estudio se utilizaron ambos sistemas ddiczmibn. Asi, en un primer
momento se hizo una lectura de la trascripciéralaaeio con un marcador aquellas palabras

0 trozos de discurso interesantes o importantes.
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Esta primera lectura se completé con una audicistepior de la grabacién, para
poder captar adecuadamente la intencionalidadp jtentonacion del entrevistado. También
en esta audicion se comprob0 si habia alguna cuiéradel entrevistador que hubiera podido
condicionar o viciar la respuesta. Debemos pensar én el proceso de entrevista, las
respuestas se desarrollan en un contexto sociatetaccion entrevistador-entrevistado que

lo condiciona enormemente.

Tras esta primera lectura y audicion, se realiza sagunda. En ella se fueron
anotando al margen de la hoja, las distintas ceBsgy subcategorias del discurso. Esta
categorizacion de las respuestas permitio, de arte pstablecer las relaciones entre ellas y
de otra destacar las categorias mas importantssibizadoras para la persona entrevistada.
Dichas categorias y sus relaciones fueron posteeioie representadas en una hoja aparte
obteniendo un mapa cognitivo. Un ejemplo del maggnitivo de una de las entrevistas lo
podemos ver en el gréfico 1. Esta representaciff@jalea no soélo las distintas categorias
descubiertas sino su importancias con respecte attas asi como las relaciones entre ellas
(Ruiz-Olabuénaga, 1999). Para esta segunda leswirtuvieron en cuenta no solo las
trascripciones de las entrevistas, sino tambiémdtdas recogidas por el entrevistador que
aportan elementos valorativos, tales como la enténao las expresiones faciales, muy

importantes en el proceso de andlisis.
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Grafico 1. Ejemplo de mapa cognitivo

FACTORES INTERNOS 4-—|—) FACTORES EXTERNOS

VALORES
Inconformismo
(meas 24-25, 31-35, 40-42)

ELEMENTO FACILITADOR:
Apove fanuliar
(lineas 278-282)

FACTORES ANTES
DE LA CREACION

VALORES: ELEMENTO FACILITADOR / SUCESO
Labonesidad DISFAFADOR:

{lmeas 61-75) Aslgnaiura creaclon empresas

(lmeas TE-E0)

ELEMENTO FACILITADOR.:
Experiencia previa commin
(lineas 20, 21, 23, 24)

BAFRFEFRA:
WNormativa legal, burocracia
(lizeas 248-253)

VALORES: enfoque colective del
emprasariade (complementariedad)
(lineas 107-109)

FACTORES
DURANTE L4
CREACION

ELEMENTO FACILITADOR:
Asasoria cantro municipal de
empresas

VALORES: enfoque colectivo del
emprezanado (ayuda mutua)

{livess 112, 113) | (lineas 204, 295)
|
VALORES: |
Paciencia y 1esistenciz al fracaso T ] A A .
Dlizess 65, 60 | ELEMENTO FACILITADOR:

Asesoria profesores wmiversitarios
{lineas 288, 2800

ELEMENTO FACILITADOR:

Deaciziones estratégicas conmmes, .
dacisiones o pecializadas FACI,D_R‘ES BARRERA
{lmeas 354-357) DESPUESDELA Mercade poco madure (actvidad
CREACION imnovadora)
BAFRREEA: (linsas 230-233)

Inexpertencia
(lineas 205-208)

| ELEMENTO FACILITADOE.
P— La universidad como plataforma publicitaria
. BARRERA | (lieas 200-292)
Dificultades para trabajar colectivamente,
asamblearismo v falta de confianza I
(lineas 238, 230, 315-319, 337, 338) I

Fuente: elaboracién propia

Un elemento importante a tener en cuenta en eisanék la consistencia interna de
cada entrevista individual, de manera que ésta lmeeaa si no se producen cambios de
puntos de vista durante la misma. Deberdn anulassentrevistas con baja consistencia

interna, ya que pueden distorsionar al resto derlagvistas analizadas.

En resumen, al final de todo este proceso se @afrodos documentos por cada una
de las entrevistas: Por una parte, frases o parsafitalados en la primera lectura. De otra, un
mapa de categorias, sefialando su importanciazéutdbd tamafio de letra o colores distintos)

y sus relaciones (mediante flechas u otros conesjtor
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3.2. Resultados

A continuacion se resumen las variables que, stagientrevistas realizadas, serian
las principales facilitadoras del proceso de cdracde una empresa participativa.
Manteniendo el guion trazado en la fundamentaadnida, en primer lugar se reflejan las
respuestas relacionadas con la creacion del grepamgprendedores y de la propia empresa
(los antecedentes que suponen experiencias labdatgpranas, los motivos para crear la
empresa y la conformacion del grupo), para seguedéndejar constancia de la promocion

externa recibida (el apoyo familiar, el apoyo ddsdeniversidad).
3.2.1. Experiencias laborales tempranas

Una de las caracteristicas en la mayoria de laswstas, ha sido el hecho de que los
empresarios empezaron a iniciarse en el mercadoalabn edades muy tempranas, a la vez
que cursaban sus estudios. Esta decision, a vecisla finalidad de financiar los estudios,
en otras ocasiones no. Se observa por tanto un&tnd hacia el mundo laboral que incita a
estos emprendedores a empezar a trabajar en diveETSIOS.

He trabajado durante la carrera en el Corte Ingiéen pequeiios trabajillos,
y cuando terminé la carrera, pues, desde que laitg®, en oficinas de
farmacia yyyy, aqui y después en verano tambiéfumen verano, me fui a

Mallorca a trabajar yyy, y ya la empre¢Bmpresaria, 28 afios).

Si, de todo, camarero, he estado en una empredangeeza, he hecho de

todo. Cuidé a una anciana, tambi@@mpresario, 35 afos).

Bueno, ademas de ser dependienta en Cortefiel trageastaba acabando la
carrera, después a través de las practicas estlexamdo la publicidad de
una marca de aqui de Granada que se llama “Darvgalespués de eso ya

formé la empresa con las otras soc{esnpresaria, 28 afos).

Durante la carrera estuve de practicas y en AviRgjas (Empresario, 32

afos).

También, durante la carrera, durante todo estossafidurante toda mi vida

(Empresario, 24 afos).
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3.2.2. Motivos para crear la empresa

En cuanto a los motivos expresados para tomarcigide de crear la empresa, pueden
agruparse, tras el andlisis de las entrevistadpsrgrandes categorias: desarrollo profesional

y valores personales.

Muchas de las respuestas a la pregunta sobre lingosipor los que decidieron crear
la empresa giran en torno a su desarrollo profasipsu deseo de trabajar en aquello que les

gusta y que no pueden encontrar en el trabajoysorta ajena:

Cuando estéas trabajando en empresas, bueno, teepgigstar mas o menos,
pero es muy dificil que el cargo, el puesto, la &s@, todo lo que
desemperies sea lo que te gusta(Bripresario, 28 afios).

Trabajar en un laboratorio o en cualquier otra ranes muy complicado,
normalmente trabajas como técnico, no trabajas ctioemciado y aparte es
muy dificil entrar, eeehhh, probé la parte de ldrimion con el Master yyyy,
tampoco me convencid, me gusta, pero tampoco meeoid yyyy, estuve
haciendo practicas en hospitales y eso, pero no vem yo en €eso

(Empresaria, 28 afnos).

En cualquier caso, este hecho se relacionara ainecite con los valores y actitudes
de los emprendedores, ya que frente a esa insafifsfiahacia los puestos que ofrece el
mercado laboral, subyacen diversos valores pem®mple estimulan la busqueda de otras
alternativas, entre ellas el autoempleo. Entresesdores, uno de los que ha sido expresado
en diversas entrevistas, ha sido el grado de tivaiael deseo de innovar, de crear y probar

nuevas experiencias:

Esa habilidad es lo que yo creo que distingue a pwigona trabajadora a

otra que sea empresario. Ese gusto por la iniceafiempresaria, 28 afos).

Motivacion, me faltaba motivacion, llevaba ya mwladios trabajando en lo

mismo(Empresario, 35 afos).

Esta iniciativa se relaciona también con el desediltbrtad e independencia que

algunos entrevistados han manifestado:
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No tienes jefe, entonces puedes hacer lo que [ ghina, pero sobre ti cae lo
gue hagagEmpresaria, 28 anos).

El no depender de, de ningun jefe, el ser yo npipriefe y, y ser responsable

de mis actuacionggEmpresario, 32 afios).
Otro de los valores predominantes, ha sido la édpadcle adaptacion:

Pues sobre todo, uuhm, facilidad para resolveqle te pueda ir surgiendo

por el caming Empresaria, 28 afios).

Tener capacidad de adaptacion y capacidad de t@lyapde no importarte,
gue lo mismo un dia trabajas ocho horas que ot tabajas doce, o
trabajas los fines de semaflampresaria, 28 afos)

(Sobre los motivos de fracad®lies a, muchas veces a la cabezoneria, de que,
por aqui tenemos que ir, por agqui tenemos queporyaqui tenemos que ir

(Empresaria, 28 afos)
Valor asimismo expresado como necesario para laesnpresa ha sido la constancia:

Yo creo que sobre todo la constancia, la constancieel trabajar mucho,
porque como sea una persona que se aburre en seguidlega a nada

(Empresario, 24 afnos).

Sin saber mucho de lo que significaba una emprekectiva muchos se vieron
atraidos por las ideas democraticas que conlléymder formar una empresa de todos, y de

modo innovador plantear una empresa.

Cuando se les preguntd directamente a los entewist sobre las cualidades o
atributos que debe tener un empresario para llavan empresa al éxito la que mas es
reconocida es el ser perseverante y comprometigio £on ello el liderazgo, no entendido
como una jefatura sino como una capacidad de gemetéavacion y confianza a compafieros
en la empresa y a clientes de ésta, planteand® metgpectativas objetivas, y junto con ello
la creatividad y el orden, son caracteristicassaglae ampliamente aspiran a poder llegar a
cumplir los entrevistados tras su propia expergemooperativa. Estas cualidades entonces
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estan directamente relacionadas a la hora dersfesobre las causas de los éxitos o fracasos
de las empresas.

3.2.3. Composicion del grupo

Como ya se ha indicado uno de los criterios tenigloscuenta al seleccionar las
empresas es que éstas estuvieran constituidasapios \socios. Aqui, interesaba conocer
tanto los motivos que tuvieron en cuenta para deeampresa junto con otros socios, como el

proceso de eleccidon de los socios como la tomadisidnes.

Con respecto a los motivos para decidir crear umaresa en grupo, de las entrevistas
recogidas se ha podido observar cobmo en la maglerias casos se trata de buscar equipos
complementarios, en las funciones y tareas, pogue es frecuente encontrar empresas
integradas por personas de distintas titulaciomeprdcedencia, o bien emprendedores que
poseen la misma titulacidon pero que en la empreshas especializado en alguna area

concreta.

La idea surgid un poco entre todos y, cada uncateni cada uno tenia, cada
una tenemos una parte que aportar a la empresapgua nosotros es muy
importante ¢no? Que no, las dos no somos espda@ks [0 mismo, una es
mas comercial, la otras es mas administrativa, tieae unos conocimientos,
otra tiene otros, una es mas positiva, otra es megativa, entonces, no sé,
empezamos asi y nos compensamos, y en realidacs \@umeo que somos

complementarias, no, si una falta se n(Eapresaria, 28 afos).

Yo tenia una parte muy especifica de un trabajoyrees necesitaba sobre
todo la parte de gestion que de eso yo no habiadesto nada y la parte de
disefio grafico que mi educacion iba mas por el aaragistico. Entonces

esos dos tipos de estudios que han hecho ellapmglementaban a miy yo a

ellas, claro, entonces asi decidimos formar la esep(Empresaria, 28 afos).

Cada uno éramos buenos en una, 0 sea, veniamoslme trabajado en
distintas empresas, y cada uno sabiamos mas depamt@ (Empresario, 28

afnos).
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Ademas de esta complementariedad, existe afinidegsbpal entre los miembros del
equipo que hace que la atraccién y el compromis@led proyecto sean mayores:

Teniamos una forma de ver la vida bastante paredm cuatro somos de
pueblo, Alhama, Montefrio, y también queriamosadjaben nuestro pueblo,
entonces eso si, si ha servido de engranaje papuds consolidarnos como
grupo (Empresario, 32 afios).

Hablas con unos, hablas con otros y encuentrasaapersona que te ayuda a
pegar el empujon a, a crear tu propia empresa,l@ramigo mio, un vecino,

él estudié econémicgEmpresario, 35 afios).

Un aspecto interesante con relacion al grupo eslaivo a la toma de decisiones. Al
ser empresas colectivas, este punto es verdaddmmtresante, ya que es una de las claves
principales en la supervivencia y mantenimientdadempresa. Pues bien, del analisis de las
respuestas se observa que en la mayoria de los leat®mna de decisiones se hace delegando
parcelas de responsabilidad a cada socio:

Al principio, tomabamos las decisiones consensuad#an digamos, entre los
tres, ¢no?, porgue somos administradores solidarios tres, pero luego
vimos que eso no era la forma idonea porque seuelalgan las decisiones
bastante [...] hace relativamente poco tiempo deadiada uno tener, ser
responsable, de un area, como dividir la empresa@npartimentos mas o
menos estancos, y que cada uno sea responsableode dos areas [...] asi

pues ya la cosa es mas fluilBmpresario, 28 afios).

Al principio todos hacemos de todo porque no hapdjo [...] después pues
te van dividiendo, pues, por areas, pues admirggirg técnico, comercial, y
ya pues 0 cada socio 0 quien se contrate se enaiegamas las decisiones

en ese teméEmpresario, 32 anos).

En cualquier caso, los empresarios reconocen gt@ria de decisiones es uno

de los problemas mas dificiles al que se enfrentan:

Primero que nada, a un empresario social esta ctawre no es el lucro lo que

lo mueve, a diferencia de la empresa de corte tiadal, ¢verdad? Por lo
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tanto es mucho mas dificil, donde tienes que corsiw otros, porque ya es
asociativa, porque es una empresa mas de persooasle importa el otro,
donde importa la decision. Todos sabemos que rfacdsuna organizacion
democratica, es lo mas dificil ejercer la democaada toma de decisiones
democratica. En cambio el empresario privado edidwte sus acciones, y en
la medida que tiene mas acciones es que deciddoRanto, es bastante méas

facil (Empresaria, 25 afos).

De todas maneras, la comunicacion es una herraanilengestion que estas empresas

utilizan a través de distintos métodos, como lagipmes semanales:

Nosotras desde el principio hablamos mucho y teseaniones periddicas,
haya o no haya un problema. La comunicacion creeguases importante y
saber, aunque cada una lleve una parte, un depamdon saber que esta
haciendo la otra... tampoco es tener un control, grona vision de cémo se

va desarrollando el trabajéEmpresaria, 28 afos).
3.2.4. Apoyo familiar

Uno de los principales problemas que sefialaroergzesarios a la hora de iniciar el
negocio era la dificultad para capitalizar la ersprg acceder al crédito. Asi, en la mayoria de
los casos sera la familia quien juegue un papel impprtante de soporte financiero en los

primeros momentos de la constitucion de la empresa:

T tienes que tener un apoyo econémico muy fuadgengrmalmente la gente

se lo apoya sus padréEmpresario, 35 afios).

Nosotros no teniamos ni un duro ninguno, exceptqum dejé mi trabajo y
cobré el desempleo en pago unico los demas tuviagrerpedir el dinero en su
casa, no era mucho, pero la empresa necesitaba romma serie de

instrumentalEmpresario, 32 afos).

Pero este apoyo, no sélo es en términos finangisine que en algunos casos es
también moral y de aprendizaje mediante model@ Bstho es especialmente interesante por

la identificacion de género en el caso de los [zadi@jos varones:
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Mi padre tiene una empresa de distribucién de nialtele laboratorio y mi
madre era ama de caggmpresario, 35 afos).

La ocupaciéon de mis, no tengo madre, y mi padre ebs, autbnomo,

constructor, se dedica a la construcci@mpresario, 32 afos).
3.2.5. Apoyo desde la Universidad

Un aspecto interesante en el analisis de las éstieva los emprendedores es que
éstos, a pesar de simultanear estudios y traba@,vez titulados siguen dando mucha
importancia a la formacion continua de manera ggees estudiando y formandose a la vez

que han creado la empresa, especialmente en tenggsiibn de empresas:

En el afio 2002 hice practicas mientras estudiabd en realidad ahora

también estoy estudiand&mpresario, 28 afos).

Mmmm, ganas de trabajar, un buen proyecto, luchar @se proyecto y
después una formacién continua tanto, tanto enue se va a dedicar esa
empresa, como en temas de administracion y diracal@ empresas

(Empresario, 32 afos).

La formacion que falta universitaria en todas lasmas, no sélo gente de
econdémicas y empresariales montan negocios, yasago, ya te digo, tanto
para los que estan por cuenta ajena, como paragles estamos por cuenta

propia (Empresaria, 28 afos).

Pero, mucho antes en el ciclo del emprendimientectivo, varias de las personas
entrevistadas valoran como elemento facilitadorvipreel haberse podido conocer en
asignaturas universitarias de creacion de emprdsasie ademas desarrollaron una versiéon

previa del actual proyecto empresarial:

Entonces fue mas pensando en que seguiamos ha@émddajo de clase
aunque fuese fuera de la universidad [...] Surgio esiel trabajo de clase,
empresas, electronica, un prototipo, estaba oblkigad hacerlo con esos
compaferos porque era con los que estaba en classeemomento y con los

unicos que podia hacerlo. Surgié bien, ganamos remmp al que nos
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presentamos, con el que se fomentaba este trabajtade, y la idea surgio en
la cafeteria preparando un trabajo que fuese lo nadsactivo posible

(Empresario, 25 afos).

[...] la afinidad de las personas con las que emp@oégue el proyecto lo
empecé haciendo un proyecto en una asignatura earfara, en Creacion de
Empresas, conoci a un grupo amplio de gente, pondéeamos ocho personas
creo, no con las ocho me llevé igual, pero hubodiosllas, una ya era amiga
mia y otro lo conoci alli que es mi actual soci@oy ellos dos, empezamos a

pensar la idea de hacerlo seriamef(iEmpresaria, 25 afios).

Ademas, la universidad ha facilitado a varias de pgarsonas entrevistadas otros
servicios Utiles como asesoria, plataforma puhligif apoyo animico o contactos

profesionales e institucionales:

Consultamos con un monton de gente, profesorese ggme se implico
ademas personalmente fuera de lo que es estrictanteno sea que estamos
muy contentos también, y después de haberla puyssts, [...] dando unas
charlas, es como echar nosotros una mano a la wsided, pero en realidad

es al revég§Empresario, 27 afios).

Contactos [...] y la parte de la universidad que érabn nosotros y que es de
donde salimos [...] los profesores del departamergoethpresas también
hablaron con nosotros y demas, los profesores guierbn que ver con ese
proyecto, toda la gente que estuvo alrededor deceseurso, de ese proyecto
de clase, toda esa gente fue por parte de la usided de la que recibimos
ese apoyo, y nos presento gente del ayuntamiefiegg nos ayudé también,

nos aconsejo, y el aninfempresario, 25 anos).
4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En resumen, de las entrevistas realizadas podesniatas como variables facilitadoras
en el proceso de creacién de empresa las siguientes

- Inicio en la actividad laboral a edades tempranas.
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- Valores como iniciativa, independencia o adaptacion

- Desarrollo profesional.

- Identificacion con otros socios (estudios, localida

- Complementariedad en la eleccidon de socios.

- Dificultad inicial en la toma de decisiones.

- Apoyo familiar en aspectos financieros o antecexeampresariales.

- Apoyo desde la universidad mediante asignaturasreBcion de empresas, asesoria,

contactos, plataforma publicitaria o formacion aun.

Esta ultima fuente de apoyos se percibe muy secandsspecto a la anterior, de lo
gue se deduce que queda aun mucho que mejoraderbib académico. En ese sentido, los
parrafos que siguen, basados en la experienciagioofl de los autores del presente articulo,

desarrollan algunas propuestas en este ambito.

Una medida frecuente para ir creando espiritu emdedor en el medio académico
son las charlas informativas sobre la posibilidagiéar una empresa al finalizar los estudios.
Normalmente son dirigidas al alumnado de los Uléirabos de cualesquiera carreras, aunque
seria interesante que comenzaran a darse ante® s cursos iniciales, con el fin de
facilitar la generacién tranquila y reflexionadafdeuros grupos de emprendedores una vez
obtengan sus titulos varios afios después. Otrotaalajue deberia asistir a estas acciones de
difusién son los investigadores senior y los besade proyectos de investigacion, para
sembrar en ellos la inquietud de crepm-off universitarias. Todas estas charlas pueden ser
impartidas por personal de un servicio especifmadb por cada universidad, que debera ser
apoyado por expertos ajenos a la institucién y grmaprendedores jovenes que ya hayan
puesto en marcha sus empresas. El método, muylgeencierra una dificultad importante:
como atraer asistentes cuando la poblacion de dogugs universitarios es generalmente

reacia a acudir a conferencias que no reporterfibeErseinmediatos aparentes.

Una solucion es combinar o completar las confeasnde libre asistencia con otras
actividades mas prolongadas y participativas quentem con publicaautiva asignaturas,

normalmente optativas, a lo largo de las cualedwshnado debe organizarse por grupos y
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desarrollar un estudio de mercado semiprofesional plan de negocio realista sobre ideas
propuestas por ellos mismos basadas en los corantimsi especificos que les aporta la
carrera que estan estudiando. Estas materias,tparetiaprendizaje cooperativo por prueba y
error y fomentan en una parte del alumnado el isgpde crear una empresa real con sus
compafieros, muchas veces similar a la simuladd anla Es importante que, ademas del
profesorado responsable de estas asignaturas,ooahalle nuevo asesores externos a la
universidad procedentes de instituciones publicasalés, de ONG especializadas, de
asociaciones empresariales o del movimiento cotperauienes participaran en algunas de
las sesiones de seguimiento de los proyectos. Ar phr la experiencia mas frecuente,
limitada a estudios de gestion o técnicos, debeneetrse esta oferta formativa a cualesquiera
titulos de cada universidad, e incrementar suseo@ids a aspectos como la innovacion o la
gestion de proyectos. Debe aplicarse, asimismo, combinacion de herramientas
tradicionales (simulacién de realidades empresaridentro y fuera del aula) con otras mas
innovadoras (tele trabajo colaborativo mediante),Té®itando el peligro facil de centrarse en
las segundas, lo que dificulta la interaccion daegnecesaria para la generacion de grupos de
emprendedores. Otra medida util es la vinculac®estas asignaturas con otras de la misma
titulaciéon, de modo que el alumnado trabaje menosada una de ellas y adquiera una visiéon
transversal de sus estudios. Ademas, aunque larnpmyte de experiencias limitan la
formacion de los grupos a estudiantes de una migot@cion, seria interesante la puesta en

marcha de medidas que faciliten la creacion de esagrmultidisciplinares.

La actividad de las asignaturas de creacién de esaprpuede ser hecha publica
mediante jornadas celebradas a fin de curso caempea en los medios de comunicacion y
de asistencia abierta a autoridades académicgenéea del entorno local, a otros estudiantes
y miembros de la comunidad universitaria y al pthkn general. Las jornadas se centraran
en la exposicion y discusion de los proyectos esgpiaes elaborados por el alumnado, pero
incluiran también intervenciones de emprendeda@ales jovenes —con quienes los asistentes
se sientan facilmente identificados- y un concutsdadeas que genere un clima festivo de
competitividad sana entre los proyectos presentd@gignes ganen ese concurso deberan ser
estimulados para que reelaboren posteriormentepsuees de negocio con el apoyo de
asesores profesionales —pertenecientes o no aivarsidad- con el fin de estudiar la
posibilidad de ponerlos realmente en marcha emtumd proximo.
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Mas en general, deben estimularse, ponerse en angrérticularse entre si otros
muchos recursos de apoyo: investigacion multidiseEp aplicada al fomento del
emprendimiento, apoyo a las relaciones entre usil@des en este campo, desarrollo de
herramientas formativas especificas (modelos de gdaempresa universitarios adaptados a
diferentes titulaciones, programas informaticospeyo...), puesta en marcha y actualizacién
frecuente de bases de datos y de observatoriosldgicos Utiles para la generacién de ideas
empresariales y para los estudios de mercado,cie@an para concursos de ideas, servicio
de asesoria, servicio de consulta de estudios deadweo planes de negocio ya realizados...
La gestacion de grupos de emprendedores exigeagisgnhacion y asesoria ofrecida no se
limite sélo a los aspectos empresariales y técngios que también debera trabajarse con el
ambito de la dinamica de grupos y la ideologia eoafva, desarrollando el proyecto
empresarial a partir del interés y las capacidaiegada miembro; hay que discutir con
detalle los pros y los contras de emprender colatiente; ademas, debera estimularse y
moderarse la figura de los lideres, muy importaatela fase inicial de cada grupo. De entre
todas estas acciones, las mas especializadas mzrpuejarse en manos de becarios o
personal joven con escasa experiencia como se kaedr, sino que exigiran profesionales
con largo recorrido en la consultoria o la creadénsus propias empresas, que podran ser

reclutados en el entorno local ajeno al medio anamte

La visibilidad de todas estas acciones precisasgudisponga de espacios especificos
localizados en sitios céntricos 0 de paso, dondpag de emprendedores potenciales podran
trabajar junto a empresas que se hallen en fasgterjpoes de su ciclo de vida. Estos
semilleros compartidos por la pre-incubacion ynleubacion facilitan el aprendizaje mutuo y

la articulacion de futuras alianzas estratégicas.

La importancia de la coordinacion es clave patati&idad de estas medidas que, con
demasiada frecuencia, son impulsadas por gruposicex$ de profesorado con mas voluntad
gue recursos, y cuyas responsabilidades instital@ensuelen encontrarse dispersas entre
diferentes servicios, unidades organizativas yrweotorados. Es evidente que la atomizacion
de acciones reduce su eficacia, eficiencia y Viddw, lo cual es especialmente grave cuando
de lo que se trata es justamente de lo contragi@reiar un caldo de cultivo donde, de forma
natural e integrada, vayan generdndose futurosogrufe emprendedores en diferentes
estadios de su ciclo que interactien y aprendatyamente y con otros agentes de apoyo

pertenecientes 0 no al medio académico. Como sealal al final del epigrafe anterior, la
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gestacion del emprendimiento colectivo en la usidad debe verse como una fase mas de
un ciclo que comienza en los estudios primarioeegusdarios, y continda en el mundo
empresarial extra universitario, con los cuales bag establecer acuerdos formales de

colaboraciéon. Es muy importante, en particularelacion con los centros de empresas.

Ademas, para aumentar el profesorado implicado tpay motivarlo mediante
contraprestaciones que reconozcan el esfuerzo xjge eolaborar en estas actividades.
Posibles medidas pueden ser la exencion de doceraiaeconocimiento académico formal

al mismo nivel que los méritos de docencia o ingaston.

Es necesario, en suma, que la direccion de lasuicisnes académicas asuman como
suya la filosofia que subyace en este articuloey egtablezcan formal y explicitamente los
medios para su realizacion practica en forma deudiss publicos, partidas presupuestarias,
servicios de apoyo y coordinaciéon dotados de patserperimentado, y convenios de
colaboracion con entidades externas perteneciahtesbito publico, empresarial, financiero,

asociativo o de la economia social.
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EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA EN LAS
ORGANIZACIONES DE PARTICIPACION DE PRODUCCION:
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

POR

Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ

RESUMEN

Se ha conocido que la democracia se ha visto ted40 tergiversada, amputada. Se
tiene constancia de que los sistemas politicos eswmionales son solo aparentemente
democraticos. Y, gracias a la disponibilidad ddigaar en los flujos de informaciéon en el
ambito de la sociedad es posible atisbar el dereudeblas instituciones que se han revelado
como abusadoras de poder, ladronas de la demacBscigslumbra la instauracion de otros

sistemas mejor adaptados a la situacion mas recient

En la vida econOmica, también hay abusos de aathridde poder y hay
tergiversaciones. La democracia queda circunscyitacon muchas limitaciones, al
establecimiento de los objetivos.

Adicionalmente, hay un objetivo sobre la que hayonsenso implicito por parte de
todos los participantes, sea cual sea el tipo danmacion: incrementar el valor de la
organizacién; con lo que se consigue atender abgetivos de todos los intervinientes, la
aplicacion de la regla una persona un voto no esesaeio. Incluso puede ser
contraproducente, al menos, coyunturalmente, nagrgue unos y otros son conscientes de
ese beneplacito. De manera que hasta que se llega aituacion, de forma inducida, se
pueden producir conflictos que conviertan en umggude suma negativa la participacion de
unos y de otros.

! Universidad Complutense de Madrid. Direccién deamelectronicocggf@msn.com
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Siendo pequefio el margen de maniobra para la tonaedisiones de manera
democratica y siendo necesaria la restitucion decties, las organizaciones se pueden dotar
de sistemas de administracion de justicia al madgetos convencionales, con las debidas
garantias, para recomponer el sentido amplio déetaocracia que alcanza también a la
justicia, y es particularmente relevante en el &nbe las organizaciones de produccion, y

mas aun, en las de produccién de participacion.
Palabras clave Autoridad, Competencia, Cooperacion, Eficiendissticia, Naturaleza
Claves ECONLIT: L260, J540, M130

THE PURSUIT OF DEMOCRACY IN THE PRODUCTION SHARING
ORGANIZATIONS: ADMINISTRATION OF JUSTICE

ABSTRACT

It has been known that democracy has been disrugistrted, amputated. There is
evidence that conventional political systems alg apparently democratic. And, by the way
of the availability to participate in the flows afformation in the field of society can be
glimpsed the institutions collapse that have besrealed as power abusers, democracy

thieves. It envisions the establishment of othstesys better adapted to the latest situation.

In economic life, there are also abuses of authoriof power and no
misrepresentations. Democracy is circumscribed amdth many limitations, the

establishment of objectives.

Additionally, as there is an objective on whichrthés an implicit consensus by all
participants, regardless of the type of organizatiacreasing the value of the organization
which is achieved to meet the objectives of alloiwed, the application of one person one
vote rule is not necessary. It may even be courddyztive, at least circumstantially, while
both are aware of that pleasure. So until you gdahat situation, so induced, conflicts can

occur that turn into a negative-sum game involang or the other.

Still little room for democratic decision makingdstill required the restoration of
rights, organizations can provide themselves jastigstems outside of conventional ones,

with appropriate safeguards, to restore the br@ases of democracy also reaching justice,
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and are particularly relevant in the field of protdon organizations, and even more in the
participation ones.

Keywords: authority, competition, cooperation, efficien@ystice, nature

1. LA ORGANIZACION DE PRODUCCION Y SUS OBJETIVOS

Por organizacion hay que entender aquél grupo d®mpas que estan convocados —e
identificados- por un objetivo, que es el que leacieriza y, lo que es mas importante, la
identifica. Por ejemplo, el Opus Dei, la Unién Gehele Trabajadores o Iberdrola son tres
organizaciones claramente distintas (y distantesjecigamente, concretamente,
especificamente, por sus objetivos.

Se trata de una estructura de poder para estalscebjetivos, lo que la caracteriza.
No obstante, eso no quiere decir que la legitimmacié sus miembros para establecer los

objetivos y para participar en el proceso que wlataonseguirlos sea la misma.

Cuando la legitimacion es analoga a la que estgepte en la vida civil, la de los
ciudadanos: una persona un voto, se puede afirm@iagorganizacion es democratica. Y,
para que eso sea asi se ha de poder aplicar lzgénal lo que ocurre en la vida civil, en la
gue ese criterio, generalmente aceptado de patidip en la toma de decisiones (al menos
para establecer los objetivos) se apoya en la cidmdile ciudadano o participante en la vida
civi. Es decir, en el caso de la organizacion daedpccion, ha de ser, ademas, de

participacion.
1.1. Definicién de organizacién de produccién de partigacion

Una organizacion de produccion de participaciénresunidad cuya funcion, la que la
caracteriza, es la produccion y distribucion deésey servicios con base en las decisiones de
los socios, que lo son por su condicion de provessdde algun factor de produccion real
(bien o servicio) o de consumidores de alguno de pooductos (bien o servicio).
independiente de su posicion financiera sobre tmrozacién y, por tanto, de la forma
juridica con la que se disfraza.
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En consecuencia, por analogia, la democraciastnsa de participacién en la toma

de decisiones de la vida civil, seria de aplicacida vida econémica, con base en las mismas

consideraciones: la condicion de socio como sirdeiudadano de la organizacion se tratara.

1.2.

Los miembros de la organizacion

Esto lleva a la consideracién de miembro de laregaidon, que ha de ser sencilla,

clara y terminante: sin ambigliedades. Aqui se prepma que sea delimitadora. No valen las

imprecisiones que se proponen por algunos. Porpégerromo esas que dicen que en ese tipo

particular de organizacion que es la unidad deymadn y distribucion de bienes y servicios

hay muchos grupos interesados(sic) o0 que tieneresgs:

los trabajadores (muchos no especifican si se tdataasalariados o no —esta
indeterminacién es interesadamente ambigia en s&l dal Derecho de Trabajo
aungue habria que decir de los asalariados-),

los ejecutivos (que son un tipo particular de tatb@es) que acumulan poder en su
propio beneficio: como todos, pero éstos, de maparscular disponiendo de un

porcentaje de informacion de su situacion en laeistra administrativa),
los capitalistas,

los acreedores (aqui se incluyen a los banquem®seapuiesentan a algunas entidades

de crédito y a otras de descrédito)
los proveedores de bienes y servicios

los sindicatos y las centrales sindicales (que,ssinrepresentativos, se “meten en
camisas de once varas” como una estrategia de veugraia), la “patronal
(identificada con un término histérico ¢ antedila@ por algunos periodistas que no

conocen bien y escriben “de oidas” la estructurgregarial real),
los clientes,

los consumidores,
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* los poderes publicos (abusadores, en muchos adsas) ejercicio, configurando lo
gue se conoce como corrupcion: mordidas, sobrabagsetcétera) en sus diferentes
manifestaciones segun los ambitos local, municgatipnémico, federal, confederal,

nacional, comunitario (Iéase supranacional),

Evidentemente, en esta larga ndmina de participafdeparticipacion se basa casi
exclusivamente en el saqueo (buscando la analogitamaturaleza): en la apropiacion de la
mayor parte posible del pastel creado y generadéaparganizacion de la que son participes
mas 0 menos tangencialmente. Ahora bien, asi cosmadépredadores en la naturaleza son
conservacionistas (s6lo matan lo que necesitan gaeevivir), asi debe ocurrir con los
participantes en la organizacién que buscan l#@eefia en su funcién procurando “no matar

a la gallina de los huevos de oro”.

Abundando: los participante de una organizaciopraeuccion de participacion son
s6lo los miembros que estan involucrados, como pasdos cerdos en la tortilla de jamon
mientras que las gallinas sOlo estan comprometigagpmo ocurre con muchos de esa
relacion, s6lo estan interesados en recibir elepgagpr ejemplo los sobres a través de los
tesoreros de algunos partidos politicos, o los aafms, o retribuciones en especia) para que
los politicos (del tipo que sean) las dejen segivrendo e incluso les den “cuartelillo”

cuando esta en su mano porque tienen competerecgEerno.

Nétese, dicho sea de paso, lo tergiversado que @st&l mercado por los
“administradores” publicos que han confundido, iedadamente, la intervencién del
sector publico en la economia propuesta por Johiyndd KEYNES con la

restitucion de los peajes medievales.

Se entiende por miembro de la organizacion a laoper fisica que participa en el
establecimiento de los objetivos. En efecto, yamueabe hablar de democracia —que es una
de las preocupaciones anunciadas en el titulee siezclan personas humanas, como dicen
algunos, con otro tipo de personas. Y esto llelaacansideracion de como, de qué manera, se

establecen los objetivos entre los miembros, pesstisicas.

Este punto es crucial porque esta intimamente digagoder y a lo que legitima la
capacidad para establecer los objetivos, el poddomiar decisiones, para identificar que es

lo que caracteriza a una determinada organizacion.
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1.2.1. Ejemplos ilustrativos
Algun ejemplo pueden ayudar a aclarar algunos gose

En un despacho de abogados (en plural: huyendosa® @ntradicciones en los
términos que son, entre otras, las sociedades rspifedes) los objetivos los establecen los
socios: los abogados que, posiblemente, son unp@agén basada en la complementariedad
—buscando unas mejor posicién entre los compesddesus capacidades profesionales para
que el resultado del conjunto sea mejor para tgdmzla uno de ellos que si desarrollaran su
actividad profesional por separado; en el bienreht® que todo tienes sus ventajas e
inconvenientes (entre otras cosas porgque “massédeque mal acompafado” y porque “el

buey sélo bien se lame”).

Este ejemplo es adaptable a muchas otras situacisegpuede pensar en un partido
politico (en los que abundan los licenciados eedter); en un taller de automdviles, en una
consultora de esas que esta especializada enfeccam de cualquier tipo de informe porque
la base de su negocio son los vinculos con lofigusj en un estudio de arquitectos; etcétera.

En efecto, los abogados, personas fisicas, reyradosiados, socios en suma, son los
que establecen los objetivos de la sociedad, geatemente, deben ser de tal naturaleza que
no sean inconvenientes (sino todo lo contrario) sam1objetivos personales. Sin embargo, la
mecanica para llegar a establecer esos objetivts sirciedad puede basarse, en este ejemplo

en, al menos, tres elementos:

1. El montante del valor de las aportaciones que foret@apital que configura a efectos de
terceros a la sociedad como persona juridica, easal de que el despacho se presente al
exterior como una sociedad mercantil (en terminialagl Derecho Mercantil).

2. El prestigio profesional, la ascendencia ante tdsinales, el mayor oficio o el tiron
comercial de algin o algunos socios, a los queeseatribuye mayor ascendencia,
capacidad y resultados, generalmente, explicadalporaestria, capacidad y, ademas, por

su experiencia y antigiiedad en el oficio (“méas slukablo por viejo que por diablo”).

3. Ambos (que, en muchos casos, estan correlacionados)
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De cualquier manera, ademas, hay que tener enaceleptopio desarrollo del proceso
productivo y de distribucion (en este caso, elogjer profesional) que esta condicionado por
restricciones técnicas y tecnoldgicas, de aplicacie métodos, de presencia de la
competencia, de relaciones institucionales, de oniegal, etcétera. Es decir, que las manos

no son libres del todo.

Esos son los mimbres para estar en condicionestdblecer los objetivos, que es un
proceso esencial para caracterizar a la organizagiana de las opciones es que ese proceso
se desarrolle democraticamente: una persona (ffgcasupuesto; o bien humana como dicen

algunos) un voto.
1.3. Elfin, los objetivos y las metas

El castellano es un idioma poderoso (el segundmparero de hablantes en el mundo
segun refieren las estadisticas) con un vocabufauyp rico y extenso que le confiere a las

palabras que son sinénimas una determinada jesarqui

Asi, en este caso, conscientes de que el lectacegperfectamente el significado de
términos que forman parte del titulo de este sgbigrafe, es posible afirmar que es preciso
alcanzar varias metas para haber conseguido umileaelo objetivo; y haber alcanzado

varios objetivos para alcanzar el fin de la orgacian.

Mas concretamente, el fin de cualquier ser vivtaesipervivencia, que es aplicable a

cualquier organizacion.

A ese fin tratan de referirse incluso organizacsomertecinas, practicamente agotadas
gue nacieron para cumplir un papel concreto enapoecientes de la historia de la
civilizacion en las que la confrontacion de lostdaes de produccién generaba
conflictos que devenian en tensiones y acuerdos,quee se han convertido en lastres
para la vida socioecondémica porque los saldos sgativos; y es que “a todo cerdo le

llega su San Martin”.

En el caso de la organizacion de producciéon, erergény de la organizacion de
produccion de participacion, en particular, es lpesicomo si se tratara de un ser vivo,
plantear un solo objetivo: hacer maximo su valoAgnconcretamente, que de periodo en

periodo se incremente o, al menos que no decrezma)p que, en definitiva, se contribuye al
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fin de la organizacién que es la supervivenciaanagonseguirlo hay que alcanzar un abanico
de subobijetivos en los distintos ambitos de larirg&ion: el comercial, el productivo, el

financiero, el tecnoldgico.

Finalmente, para alcanzar cada uno de esos sugdtevlista puede ser exhaustiva, e
incluso susceptible de aplicarle una jerarquia ydid&ibuirla en un arbol, con dimensién
temporal, de causas y efectos) es necesario ldgtarminadas metas, que es la expresion

MAas operativa y concreta sobre la que apoyarseaparear.
1.3.1. El valor de la organizacion

Este parametro resulta la quintaesencia de lo sxpueas arriba. En efecto, cualquier
miembro de cualquier organizacion ve sus objetaloanzados si la organizacion consigue
que su valor no se reduzca. Es mas, si se mantiggjer aun; y si se incrementa: “jmiel

sobre hojuelas!”.

No se quiere entrar aqui a discernir sobre lo cejopi dificil de conocer el valor de
una organizacion de seres humanos que producesiripdyen bienes y servicios, y mas aun
si es de participacion, porque eso trasciendelifetivos que se pretenden y porque, aunque

es muy importante, seria prolijo.

Sin embargo, si se puede afirmar que esa coindalelederida mas arriba y el
encadenamiento de decisiones permite concluir guieinocracia en las organizaciones de
produccion de participacion, en particular, y dedpiccion, en general, esta sobreentendida v,
por tanto, no es necesaria ejercerla. Aunque es@sn@bice para que se perfeccionen
(simplifiquen, aligeren, reduzcan) los 6rganos dmifestacion de la “soberania popular” y

que desarrollen sus funciones con pulcritud y esitpa.
1.4. Laresponsabilidad de los miembros

La responsabilidad: la capacidad de asumir lasemuescias de las decisiones es la
base de esa democracia no ejercida, y, por supuastosistema de evaluacion de

contraprestaciones que sea justo, y, por tantoy@sinte.

En realidad la democracia en la organizacién comdrata de argumentar queda

circunscrita al ejercicio de la responsabilidadla participantes con la organizacion que

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &sof Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188-8031- www.ucm.esfinfo/revesco




El ejercicio de la democracia en las organizaciodesarticipacion.... (p.95-121) 103

pueden, en el ejercicio de su libertad, hacer egguimpio, o, alternativamente, tratar de
sacar mas provecho del valor de lo que aportarsasiolo de las aportaciones de los otros

miembros.
1.5. Lajusticia en la organizacion

En efecto, como pasa con la vida politica en lalgyesticia, que pretende garantizar
la compensacion de las decisiones (dar a cadaausoayo), lo que es mas urgente en la
organizacion de participacion es disponer de urtersg judicial propio, interno,
independiente, el que nadie esté privilegiado y spee eficiente: que la aplique de manera
indiscutida, concerniente con el entorno y conestido comun; y, ademas, sin cortapisas,

con autoridad y con capacidad de que sus resokgEiggan ejecutadas sin ambigtiedad.

Las normas son las del sentido comun, y, como se tamtas veces en el mundo
juridico, pero también en cualquier ambito, secapla analogia para las compensaciones.
Evidentemente, en una organizacion no puede halpeacitlad sancionadora de restriccion de
libertad, sino de reclamacién pecuniaria de dafipsrjuicios: que el valor que ha podido ser
robado, malversado, defraudado o estafado seauradtay devuelto a los legitimos

propietarios.

Para este caso, para reclamar la compensaciérs devémtuales abusos en todos los
ordenes (retributivo, por exclusion, por marginacidesatencion, etcétera) es necesario que
las organizaciones, como si de un estado de demech@tara, se doten de mecanismos de
reclamacion de la justicia, en un ambito interram & autonomia con la que tienen derecho a
regularse tanto mas legitima cuanto mas amplicsge@mbito geogréafico de actividad, con
capacidad suficiente como para poder exigirla scesidad de acudir a la autotutela (que es
ilegal), pero tan independientes como sea posiblangusto, por lento e ineficiente, poder

judicial (valga la redundancia).

Restituir los derechos y retribuciones que puedsbhehsido conculcados es, por un
lado, un acto de justicia, pero, ademas, una rasgara los miembros responsables de una
organizacién que quieran seguir contando con lesnios eficientes.

En consecuencia, el establecimiento de un sisteenaedolucion de conflictos
mediante un jurado interno, con una rotacion seffitd y adecuadamente disefiada, y la

aplicacién de sistemas que permitan, en el mejologlecasos, transigir a los eventuales
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integrantes en conflicto, o acudir a un arbitroglsprimer sistema no se revelara adecuado,
tendrian en cuenta el ejercicio de una justicia leogue se conforma la democracia como

sistema de gobierno.

Evidentemente, la aplicacion de la regla una personvoto deberia ser la que se
tuviese en cuenta para aprobar el sistema de atraition de justicia interno, que, por tanto,
estaria sometido a actualizaciones dependienda dauntad democraticamente manifestada

de los integrantes de la organizacion en cada mimn&n que ello suponga arbitrariedad.

En realidad, esta propuesta es de aplicacion & megulada- en algun tipo de
empresas democraticas para las que la incorpordeifos miembros conlleva la asuncién de
unos compromisos basados en el sentido comun @ eéndna fe; y estan recogidos en la

norma interna de la empresa.
2. LA DEMOCRACIA NO ES NATURAL: NO ESTA EN LA NATUR ALEZA

En la naturaleza se impone el principio de la supencia, que tienen tanta fuerza
gue es lo que explica el comportamiento de toadpuila compone.

Entre las diferentes organizaciones de seres wiueshay en la naturaleza no se
encuentra ninguna en la que la democracia se efirzmanera formal, y, mucho menos

informal. Siempre se aplican procesos de adaptacion

Para simplificar, haciendo un analisis comparateg conveniente fijarse en los
mamiferos que son mas proximos a los seres humararggutanes y bonobos, con los que
tenemos tantisimas coincidencias en el ADN. Peta esmparacion puede alcanzar a
cualquier elemento: incluso en el ambito de lasipdas subatémicas el comportamiento es
analogo: las diferentes fuerzas de la naturalezanaeifiestan y los elementos buscan

equilibrios.

El comportamiento de las diferentes especies d&s savos es sencillo y, por tanto,
asumible, por la especie de los seres humanos; lapdliferentes organizaciones que crean
para atender fines instrumentales. Todas las fodaawrganizacion buscan la supervivencia

de la especie correspondiente.
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En cualquier caso, sea cual sea la especie quaaieea la supervivencia (el fin por
definicion) esté limitado por las circunstanciaseyes que imperativamente determinan la
supervivencia de cada uno de sus integrantes. €ondmientos interiores y externos de
naturaleza organica, que, precisamente son los qde&ionalmente, les confieren

potencialidades y capacidades competitivas genyidé#srenciadas.

Asi pues, el ejercicio de la democracia, la tomdetgsiones aplicando la regla de, un
individuo un voto, no es aplicable: las leyes dadturaleza se imponen al libre albedrio, sin
que esto signifiqgue asumir que las cosas estarefaminadas. En efecto, el estado de salud
y la suerte (el azar) son elementos esencialesep@tecar el devenir de muchos seres vivos

segun la capacidad con la que han aprovechado wiathado esos dos elementos.

Hay individuos dominantes y otros subrogados, hdividuos con mas capacidad de
adaptacion y otros mas fragiles; y, para todossglla irrebatida teoria de la evolucion
enunciada por Charles DARWIN, como sucesion detademes al entorno cambiante: una
manada de toros, un despacho de abogados (diclie $e80), una concentracion de corales,

etcétera, por la que sobreviven los mas aptogliesble.

Asi pues, aunque en la especie humana se ha enwdda mucho, muchisimo, en ese
proceso tan poco natural, tan artificial, que es\Jdizacion gracias a la capacidad superior de
comunicacioén, el mantenimiento de la condicién @denifieros carnivoros (animales a los que
les es de aplicacion, la teoria de la evolucione) imo podemos dejar de ser, limita el ejercicio

de la democracia.
2.1. Lacooperaciony la competencia

En la naturaleza se encuentran con mucha facitdatpbortamientos contradictorios,

pero muy sabios, por su eficacia, para la conséoud® la supervivencia.

No s6lo hay fendmenos de competencia (a veces lastaerte del contrincante),
sino que muchos comportamientos son de cooperaaitbe miembros de la misma especie e
incluso de diferentes especies, animados e inamsndads casos son tan frecuentes que es

preferible no citar ninguno.

Cabe encontrar en estos fenomenos naturales deregcam la base de lo que son los

procesos de produccion de bienes y servicios.
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Por ejemplo, cualquier proceso de produccion amgrari mas concretamente, las
patatas gallegas que son ingrediente sustancitdsdextraordinarias tortillas de patatas (o
espafolas), se producen con el concurso y la caciparde elementos de diferentes especies

de diferente naturaleza.

La cooperacion (en mutuo beneficio) de los peces mpadan muy proximos a los
tiburones para alimentarse de los seres vivos gaglisieren a su epidermis, o de los pajaros
que se alimentan de los insectos que torturan ahipspotamos son algunas de las

manifestaciones de la naturaleza en las que lactewia no existe.

Se trata de pactos naturales que les merece layaeadecir que les compensa) a los

intervinientes.

La cantidad enorme de fenOmenos de la naturalefa gue los sistemas de decision
no son democraticos es tan grande que no es niecalsalir a ninguno porque la evidencia se

impone.
2.2. Lademocracia es el menos malo de los sisterpasa los seres humanos

Asi pues, se ha de ser consciente de que habidsacelepeso que representamos los
seres humanos en la Tierra, y lo que pesa la Teégrla Via Lactea, y o que representa ésta

en el Universo, el asunto de la democracia es paewgante.

Sin embargo, como la democracia parte de la basta dgualdad de los seres
humanos, los unos respecto de los otros, indepgediente de su origen, educacion,
posesiones y circunstancias, al ser un procestraagresor de la naturaleza, merece la pena
insistir, reflexionar y profundizar por la trascendia y por la capacidad de transgredir el
orden natural de las cosas.

2.2.1. Las estructuras politicas y las reglamentae@s economicas

En el ambito de lo publico se imponen las leyesqasdenamientos que contienen

algunas —a veces muchas- mentiras codificadas) oei@@ncias de comportamiento.

En el ambito econdmico se impone las reglas cotads de la cooperacion y la
competencia, que se suceden segun las circunsanieiduerza de los protagonistas.
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Es mas, se conoce que los protagonistas econdmmécesalen de todo (como en el
amor y en la guerra) y se comprueba como algunstensas politicos, supuestamente
democraticos, estan “invadidos” y tergiversados Ipsrintereses econdémicos. Una buena
prueba son las fotos que interesa que sean difamdie las reuniones entre los presidentes de
los consejos de administracion de las empresasgnadsles, financiadoras, mas o menos
legalmente, de los partidos politicos con expeatide gobernar, y sus “empleados”

externos representados por el presidente del Godséylinistros.

No es que haya un “adelgazamiento” —valga la eigmeslel sector publico que se
sirve de empresas vinculadas para desarrollaruasidnes propias de la administracion
publica (por ejemplo: estudios de ingenieros gabaran los informes que podrian hacer los
ingenieros que, por oposicion, ocupan puestos gealailla del ministerio que encarga el
estudio; empresas de seguridad privada —creadgsoficias en excedencia- que se encargan
de la seguridad de instalaciones militares en la&s lgpy soldados-; y en general, otros
negocios carrofieros porque no compiten en el meycado que tienen “patente de corso”
amparada en algun tipo de concesion); sino querngxesas mas grandes, cooperando y
compitiendo, utilizan a la administracion publicarg adulterar las reglas de mercado con

normas, decretos y reglas contradictorias, conplefaanifiestamente mejorables.

Esto es una pauta en los estados (sea como seaesténaepresentados: monarquia o
republica) con mucha administracion publica; ylge aatural en naciones (como institucion
que representa al estado) en las que el estadgppesaya sea porque tienen poca historia o

porque ya ha entrado en la etapa de reducciéredelrgpublico.

Notese que el vocablo sector es incorrecto porguelida, implicitamente, una
capacidad de comparar, en este caso, lo publico lcoprivado; y esto es,

evidentemente, imposible.

Incluso se viene asistiendo a un deterioro irreéblergle los sistemas politicos en un
mundo caracterizado por la disponibilidad geneadiiz de informacién que ha permitido
comprobar lo que ya se sabia pero no estaba caafrmas ineficiencias de las

administraciones publicas y el deterioro irrevdesde las instituciones.
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2.2.2. Lajusticia para la vigilancia del ejercicide la democracia

Sea cual sea el sistema de gobierno, desde quersalga la separacién de poderes —
que se contrarrestan para evitar la acumulacidjustecia es esencial, central y fundamental.
No cabe un sistema politico que pretenda ser détiocazren el que se asumen, como algo

natural, privilegios del tipo,

e por un lado, de in-imputabilidad que llevan a cados abusos de poder y a que otros,

acaben considerandose impunes;
» por otro lado, aforamientos o, peor aun, indultos.

Aunque la sabiduria popular establece que 1) “Més kionra sin barcos que barcos
sin honra” y que 2) “nobleza obliga”, en realidadl siempre se cumple esta hipotética
costumbre como fuente del derecho que proponia H&ISSEN en su Teoria pura de
Derecho. Mas bien al contrario como se confirmandod'no salen las cuentas” al evaluar
patrimonios acumulados —de valores estimados goalan por la Red- a lo largo de una vida
de servicio y compararlos (incluso “la mitad denligad”) con la suma de rentas de trabajo del
servidor o empleado publico en cuestion ni siqulzapp la hipotesis de que el susodicho
hubiera ahorrado toda su renta de trabajo (puldieadel BOE) y lo hubiera ido capitalizando

a un tipo de interés generoso de manera acumulétivaue no son cuentas son cuentos”.

“El poder tiende a corromper, y el poder absoluorampe absolutamente” (John
Emerich EDWARD) Efectivamente, los ciudadanos —que somos subditos-, somos

sistematicamente ultrajados. El estado de dereglsdb subvertido de manera irreversible.

Estamos asistiendo a un cambio de época. Se htopuasco sobre negro (en los
medios electrénicos e incluso en la prensa esata)hay corrupcion en las instancias mas
¢altas? (eso que se intitula como “las mas altagstnauras” aunque alla no haya maestros

sino otros sustantivos); entre los politicos deréifites partidos: autondmicos y nacionales.

Los politicos (casi todos los politicos, cada unse ambito): guiados por la avaricia
y la corta vision de futuro han desvalijado lasasaje ahorro (que antes se apellidaban “y
Montes de Piedad”) con la excusa de acceder anldicidn de banquero (que, como se sabe,
tiene su origen en el negocio de la administrad@ma usura) para defender el bien comun;

han recalificado los terrenos en su propio berefiban afectado sobremanera el medio
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ambiente; han arramblado con todo, han subversislodglas de mercado; e incluso han sido
incoherente a los idearios que los caracterizapringado la regla de “todo —lo de hoy y lo de
mafana- para mi”. No se han comportado como losiaas, con naturalidad, porque la
avaricia no es natural, sino que es un pecado -iptal@ente por cortoplacista, como la vida

de un ser humano- exclusivo de los seres humanos.

Lo malo de esta situacion es que nadie tiene [@aciNo hay responsables. La justicia

no ha cumplido su funcion trascendental de “dadaano lo suyo”.

Se sabe que algunos miembros de los sindicatosnietido la mano en el saco del
dinero publico (que es de todos y no como decielkqginculta, ordinaria y soez politica que
afirmaba que “no es de nadie”); algunos banquexoarr, algunas empresas compran favores,

algunos periodistas dicen verdades a medias, ....

Y también se conoce que la justicia no aplica tasecuencias del incumplimiento de
la normativa, y, sobre todo, el sentido comun. Nxy lusticia; y, por tanto, no hay

democracia.
2.2.2.1 SINO HAY JUSTICIA NO HAY DEMOCRACIA

La justicia es lo que importa. No vale el argumeagd “coste politico” ¢ perdida de
prestigio profesional?, se trata de que “el qulealee la pague” y “que cada palo aguante su

vela”.

Lo que sigue es una lista numerada de problemasiesuémente conocidos de la
justicia que la configuran mas como un problema qu®o una solucion. Si la justicia
funcionara bien no habria corrupcion y la admiaitin publica estaria al servicio de la
sociedad y no al revés. Aqui, por tanto, es apkcabviejo aforismo latino: “El que es causa

de la causa es causa del mal causado”

1) Se ha creado —hace tiempo, con base en la bi€onstitucion- el incorrectamente
denominado Tribunal Constitucional (que no formeede la piramide de los Tribunales de
Justicia), que se encaraman por encima del TribBapiemo aunque no todos sus miembros
lo son del poder judicial. Es decir, se confundeoysolo por el abuso del lenguaje, lo politico

con lo judicial.
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2) Se han conocido casos en los que se tergiveemapia administracion de justicia. No solo
por el incumplimiento de su funcion de los fiscalse no actian de oficio o, si lo hacen, no
cumplen con la funcidén para la que esta cread@ petuar a favor del estado como si de
“abogados del estado” (vale decir de la cosa palditendida) se trataran, para defender a
advenedizos banqueros cuyo mérito es ser amigo algicps o a politicos cuyo

comportamiento es muy conocido.

3) Adicionalmente, hay que estar prevenido (no sdlel sentido procesal) y eludir, en la
medida de lo posible los fallos(sic) del Tribunalp&mo que son chaqueteros e injustos, al
contravenir sentencias que son cosa juzgada pdkudencias, que afectan a politicos, lo
cual es escandaloso porgue o falla (en sentid@l)tel tribunal inferior o falla (en sentido

literal) el tribunal superior. Y, en cualquier cafala la administracion de justicia.

4) Los jueces deben ser “no partidarios”, vale rdé€oo prevenidos”; y esto viene
condicionado por la adscripcion de los jueces aarmpgciones que se autodenominan
“profesionales” que configuran el 6rgano superiedaljudicatura, y trae como consecuencia,

resoluciones judiciales parciales, revisables,utiisies, interpretables e injustas.

5) La consideracion de algunas personas de caimgeso, al servicio del estado que son
inimputables y la de otros que son aforados esnardfestacion fehaciente de que no todos
somos ‘“iguales ante la ley”; y esto clama al cidéls. una contradiccién en los términos
porque es la propia norma, de obligado cumplimi€mcluso aunque no se conozca) la que
establece esas diferencias. Es de verglenza ajenangdeterminado servidor publico de la
jerarquia y sea cual sea su ambito: legislatijesuévo y judicial) queden “amparado”, vale

decir, impune.

6) La legalidad (ilegitima) de la posibilidad denceder indultos —perdones o eximentes del
cumplimiento de sentencias de otro poder —el jaligior parte de otro poder —el ejecutivo-
como mecanismo en manos de los politicos para gagiavores” los unos a los otros como
lo demuestra el alto nivel de correlacion de esesgtesiones con las que el poder ejecutivo
se salta a la torera las resoluciones (sentendelspoder judicial en particular entre los

corruptos (que soélo se encuentran entre los pmitic
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En suma, se consagra el que un poder se inmisculgs @cciones de otro, con lo que
s6lo se puede concluir que no son independientggjnsel planteamiento clasico de la

separacion de poderes, y que uno es ascendiemeeatods.

7) La relacion entre fines y medios es muy desigaahdministracion de justicia es injusta

por su lentitud (hay casos —generalmente de cdfmpmlitica- que tardan en se juzgados
varios quinquenios). Y, relacionado con esta daficia se afiade otra deficiencia: se ha
aprobado un sistema de tasas que excluye del aecémsgusticia a un gran numero de

justiciables en determinados supuestos que sonnieés$ para los integrantes de las
organizaciones de produccion en general y paraldolas organizaciones de produccion de
participacion en particular. Y, el argumento haosidesatascar” (nétese la inteligencia de la

poblacion en el uso del lenguaje) a la justicia.

8) Se tiene la certeza de que las cauciones y smedifdaladas a los delincuentes no consiguen
satisfacer a los justiciables, particularmente doason muchas personas los afectados. Son
conocidos los casos de condenados que despuébetepagado en prision un periodo menor
que el establecido en la condena (no se quierareadui en las cuestiones de vigilancia
penitenciaria que son de mucha enjundia) sigugrodiendo de un patrimonio conseguido, al
menos, en parte, gracias a los delitos que hancgisid juzgada, gracias a los alzamientos y
fugas.

En suma: si no hay justicia no hay democracia.feat@ si la democracia se basa en
la regla una persona un voto es porque se fundamemtel principio de que todos los
miembros del pais (denominacién que recibe la dadi@ la que estd encaramada —valga la
expresion- el estado) son iguales.

La justicia tendria que ser 1) ciega, 2) indeparidie3) igual para todos y ademas, 4)
eficiente. Sin embargo, ninguna de esas condicieeesla en la actualidad con caracter
general, como denuncié y proclamé hace mucho tiegipex alcalde de JEREZ de la
FRONTERA, Pedro PACHECO, en una frase que formtemhal acervo cultural: “la justicia

es un cachondeo”.
3. LA ADMINISTRACION

Se trata de la estructura, dependiente de la ageon, formal e informal de

unidades funcionales u operativas para desartaaareas productivas y de distribucion.
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Evidentemente, su forma, su adecuacion, su adéptagu modo de ser, su

manifestacion, depende del caracter de la orgdoizae la que depende.

En cualquier caso, la administracion no es demicar@ilor su propia esencia, ya que,
en cualquiera de sus manifestaciones desarrolleesinactura jerarquica que, para que sea

eficiente, requiere disponer de unos canales demcimarcion suficientemente fluidos.
3.1. Laimperativa basqueda de la eficiencia en la ejecion de las tareas

La organizacion tiene que ser eficiente indepeneémante de su sistema de gobierno;
y, ademas, como el desarrollo de muchas tareasdmiteamas cambios que los que la
competitividad reconoce y aconseja, el ejercicidadeegla una persona un voto estad muy
constrefiido en el ambito de las tareas adminigamtgue invaden cualquier ambito del

proceso de produccion y distribucion.
La democracia en las organizaciones no alcanzaoa to

En efecto, ni siquiera en organizaciones que acamiinciones desarrolladas por
personas muy homogéneas por su capacidad profesiored de formacion, especializacion,
experiencia y las otras condiciones para despldgar tareas, ni siquiera en esas
organizaciones (por ejemplo, estudios de ingenitrtestales especializados en evaluar el
impacto sobre el medio ambiente de las iniciativasnanas o0 acaso unidades de
investigacion en biologia molecular) es posibleadediar las funciones democraticamente; ni

siquiera es posible aplicar la democracia paradttespuien hace cada tarea.

La causa es la necesaria especializacion paraguinskestrezas que favorezcan que

la organizacion sea eficiente.
3.1.1. La eficiencia se superpone a la democracia

En realidad el epigrafe estd mal enunciado. Se esumplicitamente, el sentido
comun, por el cual todos los miembros estan derdouen anteponer la busqueda de la
eficiencia (porque conviene a todos, por tanto tnayatente ejercicio de la democracia que
llevara a una ausencia de democracia en la ejetdeidareas) en el desarrollo de las tareas,
antes que el ejercicio de la democracia hastadeanidir como hacer lo que hay que hacer.
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3.1.1.1. LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS ADMINISTRAIVAS
FUNCIONALES, MAS O MENOS, PARTICIPATIVAS

Se instalan, en casi todas las organizacionegquenas que sean, por participativas
gue sean, por homogéneas que sean, por variadasegog estructuras administrativas a
través de la que discurren los flujos de informagéra tomar las decisiones que afectan a la
ejecucion de las distintas tareas, con el correipote riesgo de anquilosamiento,

adormecimiento, envejecimiento y de asuncion dergalindiscutibles.

En realidad este proceso es muy natural, y apa@estantemente en la naturaleza

(que, por cierto, es bastante eficiente pero pecoodratica).

3.1.1.2. EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE LAS UNADES
ADMINISTRATIVAS DEBIDO A LA NECESARIA ESPECIALIZACION

Consecuentemente, se produce una falta de demmcecti el devenir de la
organizacién, derivada de la necesidad de adopitapkntar una estructura administrativa
gue permita coordinar, ordenar temporalmente, ehatas eficiente, el desarrollo de las

funciones debido a la necesaria especializacion.
4. LA DIRECCION DE LA ORGANIZACION

La direccion o el proceso de consecucion de logtiobs establecidos por la
estructura de poder que es la organizacion es uneiéh poco democratica por su
complejidad. En efecto, esta importantisima funail@pende, en cualquier organizacion,
directamente de la propia organizacion y se cordigtomo un bucle de informaciones-
decisiones encadenadas que se suceden sin finatquiena de las manifestaciones de
cualquier tipo de organizacion: producciéon, distaldn, finanzas, etcétera. Incluso es

aplicable a cualquier ser con 0jos en la cara,zdpaver “lo que tiene delante”.

Es decir, la direccion es una funcion que se delara lo largo de un periodo de

tiempo.

Los epigrafes que siguen describen los nudos @ fseesivas o etapas vinculadas
que conforman el proceso de direccién de cualquganizacion.
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4.1. El establecimiento y el re-establecimiento des objetivos

Este nudo es un dato, que puede plantearse comiateelinicial, aunque haya que
volver a él al final del proceso. Se trata de daeiesr a donde ir, en el bien entendido de que,
como consecuencia del proceso de direccion, capeddilidad de cambiar los objetivos:

matizarlos, modificarlos o incluso ratificarlos aaal siguiente periodo de tiempo.

En este establecimiento de objetivos es la Uni@sion en la que los miembros
pueden tener la posibilidad de traer a la orgaidpatas maneras que tedricamente se
desarrollan en la vida civil: una persona un van; cuyo caso, la organizacion es de
participacion, y si es de produccién, se puedeanathé organizacion de produccion de
participacion.

Pero, incluso en este tipo de organizaciones cabmirdsi se practica una auténtica
democracia debido a la heterogeneidad de los difese participantes: proveedores,
consumidores, acreedores, trabajadores (que puteshem diferente vinculacién con la
organizacién: asalariados o trabajadores por cuempia, e incluso diferentes categorias

profesionales).

Un ejemplo puede ilustrar lo manifestado: el casan despacho de abogados en el
gue trabajan los socios y otros que no lo sonuyarido a otros letrados, que no ejercen la
funcion propia de los colegiados, e incluso otres, dien desde dentro, como asalariados, 0
desde fuera, trabajan para prestar servicios pooiges esenciales: la llevanza de la

contabilidad, el asesoramiento de la imagen, etéte

Asi pues, ni siquiera en organizaciones homogéneassiquiera en esta fase cabe
entender que la democracia se puede desarrollaemirdo estricto; y, eso sin contar las
consideraciones de mas arriba acerca de la sumddros votantes a determinadas
situaciones naturales de autoridad natural derivilda antigiiedad, sabiduria, prestigio,

influencia o capacidad de conseguir clientela.

En cualquier caso, ademas, como ya se describeamés, hay poco margen de
maniobra: quizas la ordenacién de causas y efégtesibsiguientes causas y efectos) ya que
en el arbol de las metas, subobjetivos, objetivbsgs puede haber alguno o algunos grados
de libertad.
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4.2. El diagndstico

Los subepigrafes que integran este apartado comparsegundo conjunto de datos
para la toma de decisiones que se acumulan atos gae se han obtenido al establecer los

objetivos.
Por tanto, en este proceso no cabe aplicar la deghecratica de una persona un voto.

Lo mas que se puede conseguir es una divulgaciomodgnea, o al menos, una
difusion de la informacién a través de soporteblale acceso para los integrantes que pueden
participar en la toma de decisiones; ya que, d®idrario, una disposicion heterogénea, solo
puede contribuir a una democracia imperfecta eustcla una situacién perfectamente
antidemocrética. En efecto, si informacion es poldefalta de informacién y la informacién

parcial sélo puede contribuir a desnaturalizaotaa de decisiones.
4.2.1. El analisis de las restricciones

Se trata de la observacion, estudio, investigaadmaluacion y comparacion de las

limitaciones con las que se tropieza la organizaaide pueden ser internas o externas.

En esta fase la democracia sélo puede ser protpgidaeludir los riesgos referidos

mas arriba.
4.2.1.1. ELANALISIS DE LAS RESTRICCIONES INTERNASAS DEBILIDADES

Se refiere a todos los aspectos que, dependienda pi®pia organizacion, pueden
limitar, constrefiir, y hacer complejo, e inclusgusible, la consecucion de los objetivos que
deben ser conocidos y evaluados con el fin de téesadecisiones oportunas para reducirlos

y, a ser posible, eliminarlos.
4.2.1.2. ELANALISIS DE LAS RESTRICCIONES: LAS AMEAZAS

Se refiere a todos los aspectos que, independidetés propia organizacion, pueden
limitar, constrefiir, y hacer complejo, e inclusgusible, la consecucion de los objetivos que
deben ser conocidos y evaluados con el fin de téesadecisiones oportunas para reducirlos

y, a ser posible, eliminarlos.
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4.2.2. El andlisis de las potencialidades

Se trata de la observacion, estudio, investigaadmaluacion y comparacion de las

capacidades disponibles para la organizacion, gedgn ser internas o externas.

En esta fase la democracia sélo puede ser protpgidaeludir los riesgos referidos
mas arriba. Y, habida cuenta que las capacidadegdepuser manejables, dentro de un orden,
conviene que sean administradas con la diligeneiaud buen padre de familia” utilizando
una terminologia machista y excluyente del Cédigol Que sorprendentemente no se pone
en tela de juicio. Por tanto, esa eficiencia queesemienda exige una profesionalidad que no

se compadece, necesariamente, con el ejercicenakmocracia.
4.2.2.1. ELANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES: LAS FRTALEZAS

Se refiere a todos los aspectos que, dependienda pi®pia organizacion, pueden
favorecer, ayudar, e incluso hacer mas facil laseoncion de los objetivos que deben ser

conocidos y evaluados con el fin de tomar las dwwes oportunas para multiplicarlos.
4.2.2.2. ELANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES: LAS OPRTUNIDADES

Se refiere a todos los aspectos que, independidetés propia organizacion, pueden
favorecer, ayudar, e incluso hacer mas facil laseoncion de los objetivos que deben ser

conocidos y evaluados con el fin de tomar las d@®@s oportunas para aprovecharlos.
4.3. La planificacion

El proceso de concrecion de ¢qué hacer? ante oatiagencia para un intervalo de
tiempo futuro se conoce como planificacion. Potdase trata de una fase en la que hay que

elegir, aunque sea ante situaciones que no tiesrgpue ocurrir.

Se trata, por un lado, de un proceso en el qgudacpbnsar en aplicar la regla de una
persona un voto, ya que hay que elegir entre ali®as, aunque sblo sean, eventuales. Pero,
por otro lado, habida cuenta la complejidad dertkemacion y concatenacion de decisiones
(“una cosa lleva a la otra” y “tiempo al tiempoésipre que “se esté a lo que se estad”) se trata
de un proceso complejo que requiere aplicar unl migeconocimientos amplio, incluso en

organizaciones sencillas que habitan en entornosinbalentos, y la administracion de la
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informacion acumulada en el establecimiento detmbe y en el diagnéstico. Por tanto, el
ejercicio de la democracia esta también limitadesa etapa.

Cabe afirmar que la planificacion esta implicitateda la naturaleza pero que igual
que los rios siguen su curso, unos caminos quésamturales, los que mejor se adecuan al
equilibrio de todas las fuerzas que intervienerlgiroceso y a la aplicacién del principio de
conservacion de la energia, una cosa analoga ocoomrel discurrir de otras organizaciones:
¢,Donde va Vicente? jDonde va la gente!, como oagrelas migraciones de cebras en las
llanuras de Africa Central, o con las organizacsode produccion que estan adaptadas a su

mercado.

Sélo las organizaciones innovadoras no se confgrrmahrmenos en sus épocas
iniciales; y, es precisamente, en estas circunisignen las que se pueden detectar
manifestaciones de ejercicio de democracia ensgr@doticipantes iniciadores de la actividad,
precisamente a través del impulso que hay querddaaipara conseguir un futuro deseado y

que las circunstancias ayuden.
4.3.1. La toma de decisiones anticipada

Este proceso, tomar decisiones anticipadas, neguie vision de futuro que solo esta
desarrollada por los empresarios (no decir empoeds ni autbnomos ni autoempleados)
que, incluso dentro de una organizacién de prodaccjue puede ser de participacion, creen
ver como pueden llegar a ser las cosas y, adem@senq que sean como las imaginan, las
suponen o las suefian. Consecuentemente, cuandoerasion riesgos financieros,
profesionales, laborales y personales, para tdgaconseguirlas “arman” (como dicen los
argentinos) la organizacién de produccion con esgepsion, y, a veces, lo logran, e incluso,
a veces, consiguen cosas que no imaginaron. Renbjén, nuevamente, a veces, fracasan,
aungue seria mejor decir que no consiguen lostaelad sofiados, sino otros que pueden ser

desalentadores o defraudadores.
4.3.1.1. LAINFORMACION

La informacién es, haciendo una analogia, la neatetima del proceso de toma de
decisiones: cuanta mejor (no importa la cantidadym hay que administrarla y eso conlleva
costes que deben ser minimos, sino la calidadjnr#oion, el proceso de toma de decisiones

tiene mas garantias.
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Los periodistas de los medios divulgan de oidogicEmente, mediatizados por la
necesidad de contribuir a la supervivencia del mepie les contrata, muchas verdades a
medias. En general, hablan de oidas porque sete@zan por ser aprendices de todo y
maestros de nada, ya que su funcién es “ser testigda actualidad”, asi, entre comillas,
aungue, en realidad todos podemos serlo, pero lellssn “profesionalmente”. Ademas, en
esa importante tarea de divulgar las noticias (ccgegoria admite una valoracidén) se
deberian ver condicionados por un escrupuloso esadbma, y, sin embargo, en muchas
ocasiones se hacen eco de barbaridades como “eoralidad”, la marca Espafia, “a nivel de
Europa” y otras horteradas que se les ocurre adbscos mas incultos, y las propagan sin
ningun problema, y lo que es peor, sin concieneiguk estan cometiendo errores que afectan
al lenguaje: la concrecion de lo que nos haceatites de los otros animales y nos convierte

en ¢racionales?

En el ambito de la organizacion de produccion ey sancillo instalar sistemas de
procesamiento de la informacion muy eficientessagoe adaptarse rapidamente favorecido
por el enorme interés que tienen los participaeteslisponer de toda la informacion. Los
murales virtuales, las redes sociales, los gruposnterés, y otros procedimientos, son
mecanismos que permiten que la informacion fluya fimidez en el grupo de personas que
han de tomar decisiones, ya que a estos soporfafodmacion pueden acceder todos los que

son testigos de la realidad: los profesionalesyntoprofesionales, afortunadamente.

Como se trata en el apartado sobre el valor degian@acion, si se informara de las
relaciones causales entre fines y medios, de lExioaes encadenadas entre tareas,
funciones, metas, objetivos y fines, las decisiorgmsmocréticas- estarian encarriladas con
muy poco margen de actuacion de manera que lacipadion en las decisiones, que
configura el caracter democratico de la organizgogfuedaria circunscrita a un abanico de

posibilidades muy estrecho.
4.3.2. La confeccién de presupuestos

Se trata de la concrecién en términos de unidade®tarias de lo que esta recogido
en el plan. Por tanto, es un proceso que impliegeleucion de la funcién siempre complicada
de la valoracion (“quien parte y reparte se llevankjor parte”), y, lo que es mas dificil aun,
la valoracion de cosas que aun no existen, perpreeé que existiran, apareceran, se
produciran.
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Aunque la llevanza de las cuentas se puede halkearajo la regla de “la cuenta de la
vieja”, que es el sistema que utilizan algunosrares de algunos partidos politicos que
desconocen el citerior de devengo y usan el asideicaja, lo cierto es que la confeccion de
presupuestos es una funcién compleja que requaeaplicacion de un conjunto de hipotesis
de sentido comun, por un lado, y de unas técniedledanza de la contabilidad, que, aunque
no son muy complicadas exigen un determinado migetonocimientos no disponible por la

generalidad.

Por tanto, esta tarea, que es basicamente téomigajede ser democratica, sino que

ha de ser desarrollada por especialistas tan wijetinte como sea posible.
4.4. La gestion de las decisiones tomadas desdédthninistracion

La ejecucion (no usar implementacion porque es ollecismo injustificado e
injustificable como lo califica Maria MOLINER) dad decisiones a medida que van llegando
el momento en que las funciones del plan han dedssarrolladas depende de la
Administracion, qgue como se ha comentado, depeedi drganizacién o Estructura de

Poder. Una analogia es la de “abrir el meldn” paierlo para consumirlo.

Ahora bien, como hay una dependencia entre esteugtfunciones, segin como sea
la organizacion asi es la administracion y, consemente la gestion. El meldn se puede
abrir transversalmente o cortarlo por la mitadel, ambos casos, se puede trocear (para
prepararlo para ser consumido) de varias formasuoa herramienta que extrae los trozos en

forma esféricas o bien en rodajas o, incluso eoslad

Dicho de otro modo: los margenes de maniobra dprlgsas ejecuciones, cuando los
hay, permiten desarrollar una determinada capacidadtomar decisiones entre los
participantes en la ejecucion de decisiones, sirhag de uno. De manera que, aunque la
organizacion de produccion no sea de participacpuede darse el caso de que haya
participacion democratica en las decisiones deuejéo por parte de los participantes en esas

tareas concretas.
4.4.1. La obtencién de los resultados

Esta etapa del proceso de direccion resulta dengumcion de la planificacion, a

medida que su calendario va aconteciendo, y dedion de las decisiones correspondientes.
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Es una funcién automaética.
45. El control de los resultados

Finalmente es necesario y conveniente desarrofiar altima fase del proceso de
direccion previa a la del establecimiento (en dealihay que hablar de re-establecimiento) de

los objetivos.

El control es una fase de confeccién de informadi@nque resulta de comparar los
objetivos perseguidos y establecidos al principgb proceso de direccion que acaba de

concluir con los resultados obtenidos.

Este mismo proceso conlleva un requerimiento qberi haber sido atendido con la
confeccion de presupuestos: la necesidad de nadaancretamente como es posible. Ahora
bien, para poder hacer esa comparacion adecuadgnenmnecesario que los términos a
comparar hayan sido evaluados con el mismo critgrgue tengan la misma unidad de
medida; y eso lo proporciona la conversion en wddamonetarias, aunque eso conlleve

aplicar el complejo y discutible proceso de valarac

Pero no basta con esa comparacion: es necesarionyerdente acumular otra
informacion, que es mas compleja de obtener: largsidta de indagar, escrutar, averiguar y
analizar las causas de las diferencias 0 no emtdedeado y lo obtenido. Puede ocurrir que
aparentemente se ha conseguido batir el objetivoadementar las ventas (incluso se conoce
que la diferencia es de 2 puntos), pero es neocesamprobar si el objetivo estaba bien

establecido o era poco ambicioso.

Por tanto, esta fase de control, es la antesdmdid restablecimiento de los objetivos
en donde, nuevamente, hay la posibilidad (ciertaeniémitada) de participar en su fijacién, a

través de los 6rganos que la organizacion se dmsa.
5. CONCLUSION

De manera analoga a como los ciudadanos integréoeodenominados estados de
derecho (que algunos titulan de desecho) y tendméecultad de participar, en teoria, de
manera equilibrada en los tres poderes: legislagyecutivo y judicial, lo cierto es que

cualquier ciudadano puede participar en realidéal esd dos de los tres poderes, mientras que
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para participar en el poder judicial hay que smriciado en Derecho y miembro de la carrera

judicial.

Por su parte, en el seno de las organizacionesrattuqrion el ejercicio de la

democracia esta también limitado, pero de manestati.

El poder legislativo es un dato del problema: etaago impone sus leyes, aunque
cabe una tergiversacion (nadar y guardar la rop@vas de los fendmenos de competencia y
cooperacion, emulando lo que ocurre con tanta émma en la naturaleza, siquiera para
compensar el comportamiento carrofiero de los psgenalicos que aparentemente regulan el

mercado.

Por su parte, precisamente por los condicionansetdonicos y la disponibilidad de
informacion, asi como por la asuncion de que hag ocméncidencias en los objetivos que
conflictos (precisamente en hacer tan grande caagssible el valor de la organizacion), la
toma de decisiones bajo la regla de una persoratopuede estar reconocida y desarrollada
a través de drganos, pero esta constrefiida ado @ todo el proceso de direccion o de

consecucion de los objetivos.

Sin embargo, el poder judicial, aunque es mejoir dege administracion de justicia en
los conflictos de competencia y de retribucion,etérseno de la organizacién pueden ser
ejercida en la propia organizacion (los traposasutiay que lavarlos en casa) a través de
procedimientos que no pasen por la justicia ordisic) mediante los sistemas de arbitraje y
de transicion (“mas vale un mal pacto que un buenof) y el uso de jurados que aplicando
subsidiariamente normas y, sobre todo, el sentanua, den a cada uno lo suyo. Y esta
capacidad de administrar la justicia en los oOrderies y mercantil, en lo interno, esta
legitimada, precisamente por el ejercicio de la a@acia por el cual todos somos iguales
ante la ley natural; pero, ademas, porque la adimagion de justicia convencional “no es de

fiar”.
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LA ECONOMIA SOCIAL EN CLAVE INTERNACIONAL.
CUANTIFICACION, RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL Y
VISIBILIDAD SOCIAL EN EUROPA, IBEROAMERICA Y
NORTE DE AFRICA
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RESUMEN

El presente trabajo tiene tres mayores objetivogrener lugar, pretende analizar el
grado de visibilidad social del concepto de ecomorsocial desde una perspectiva
internacional, entendiendo por ello su grado deociomiento y percepcién por la sociedad.
En segundo lugar, estudiar su grado de institutizawon en el ordenamiento juridico ya sea
con leyes, politicas de fomento o con organos éspes de atencidn a la economia social.
Finalmente, pretende cartografiar cuantitativamelste economia social, trazando las
dimensiones macroecondmicas de este tercer sext@asdconomias. EI dambito geografico

abordado son los paises de la Union Europea, linéniza y Norte de Africa. Se parte de la
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concepcion de economia social acufiada en la literatentifica y recientemente sancionada

en la nueva legislacion en la materia.

Palabras clave:economia social, concepto, dimensiones econéntitaepa, Iberoamérica,

Africa
Claves ECONLIT: D640, P130, Q130, L310

THE SOCIAL ECONOMY IN INTERNATIONAL PERSPECTIVE. EC ONOMIC
DIMENSIONS, INSTITUTIONAL RECOGNITION AND SOCIAL VI  SIBILITY IN
EUROPE, LATINAMERICA AND NORTH OF AFRICA

ABSTRACT:

The present work has three major goals: firstintsaat analysing the degree of social
visibility of the concept of social economy from Bsrternational perspective, understanding

by social visibility their level of awareness arergeption by the society.

Secondly, to study its degree of institutionaliaatin the legal framework either with

laws, policies or building with specific bodies detito the social economy.
Keywords: social economy, concept, economic dimensionspfijrLatinamerica, Africa
1. INTRODUCCION

La economia social constituye una importante radlgbcial y econdmica, no siempre
conocida ni reconocida, cuya actividad cotidiafensiosa estd mejorando las condiciones de
vida y solucionando los problemas sustantivos diemeis de personas en el mundo asi como

creando riqueza solidariamente.

Desde hace afos la economia social esta siendto algeatencion por parte de la
comunidad cientifica internacional, de la sociedadl e incluso estd emergiendo en la
agenda politica de numerosos gobiernos nacionalesomo de instituciones internacionales
tales como Naciones Unidas, la Organizacion dedgstdmericanos, la Comision Europea,
la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrdloonomico y la Organizacion

Internacional del Trabajo (Chaves y Demoustier 3301
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La plena incorporacién de esta realidad sociahalginario social del mundo politico,
académico y de la sociedad civil organizada, comzgndicion para que adquiera el rol

sociopolitico que le corresponde, pasa, a nuasitivj por dar respuesta a tres grandes retos:

1. el reto de la conceptualizacion y representacideldéntual de esta realidad social,
identificando sus caracteristicas identitarias ywsemsuando una definicion en el

ambito cientifico y en la sociedad;

2. el reto de su visibilidad social y de su reconoeimw institucional, esto es, por un
lado, su grado de conocimiento y percepcion p@oldedad, y por otro, su grado de
institucionalizacién en el ordenamiento juridicosga con leyes, politicas de fomento

0 con érganos especificos de atencion a la ecorsonial;

3. el reto de cartografiar cuantitativa y cualitativente la economia social, tanto al
objeto de valorar sus dimensiones macroeconomiasidentificar experiencias
paradigmaticas eventualmente reproducibles, comanddir su impacto social y

econdmico;

El objeto del presente trabajo es analizar en geélida la economia social se
encuentra respondiendo a estos tres retos. Parargdisis nos beneficiamos de dos estudios
de cardcter internacional que hemos desarrolladose@iltimos dos afios y que han abordado
sendas realidades, por un lado, la Union Europear wtro Iberoamérica y Norte de Africa.
El primero ha sido dirigido por los profesores Jose&s Monzon y Rafael Chaves por cuenta
del Comité Econdmico y Social Europeo, en el que peticipado en el trabajo de campo
mas de una treintena de corresponsales nacioriElesggundo estudio, elaborado para la
Fundacion Carolina, ha sido dirigido por los profes Rafael Chaves y Jose Maria Pérez de
Uralde y especificamente el trabajo empirico ha sidordinado por el profesor Mario
Radrigan. En este segundo estudio han participatbién varios investigadores de sendas
universidades iberoamericanas. En ambos casosid@msestigaciones empiricas pioneras
gue se han enfrentado a importantes problemasg $otho de disponibilidad y fiabilidad de

informacion.
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2. EL RETO DE LA CONCEPTUALIZACION DE LA ECONOMIA SOCI AL

Precisar adecuadamente los contornos de la reafsladhda entre la economia
publica y la economia capitalista”, parafraseanda abra seminal de Defourny y Monzén
(1992) ha constituido el principal desafio en lasgulas dos décadas. Es sélo recientemente
cuando este desafio ha encontrado una respuedttuciosalizada fuera del ambito
académico. En efecto, los articulos 3 y 4 de lpyesta de Ley espafiola de fomento de la
economia social realizada por el grupo de expetiragidos por el prof. José Luis Monzon
cristalizaban una larga trayectoria de investigacatentifica en torno al concepto de
economia social (Monzdén, 2009). Ambos articulosideten las sefias identitarias de las
entidades de economia social asi como las formakicas y empresariales concretas que se

entendia respondian a tales sefas de identidashrieneto son las siguientes:

“Art. 3.- Principios de las entidades de Economiei@0Se consideran entidades de

la economia social todas aquellas de naturalezegua cuyas reglas de funcionamiento
respondan a los siguientes principios:

a) Primacia de la persona y del objeto social sodreapital

b) Adhesion voluntaria y abierta

c¢) Control democratico por parte de los miembrasoios

d) Conjuncion de los intereses de los miembrod intkrés general

e) Defensa y aplicacion de los principios de soiidied y responsabilidad

f) Autonomia de gestién e independencia respectosdgoderes publicos

g) Destino de la mayoria de los excedentes a |aamrcion de objetivos a favor del desarrollo

sostenible, la mejora de los servicios a los miemalyrel interés general
Art. 4.- Organizaciones y entidades de la EcondBdaial. A los efectos de la presente

Ley, se consideran entidades de la Economia Sami#ie otras, las sociedades cooperativas, las
mutuas y mutualidades, las sociedades laboralasfuadaciones privadas, las empresas sociales
y, con caracter general, todas las asociacionesitjdades cuya organizacion y funcionamiento
respondan principalmente a los principios formuladen el articulo anteriot (Monzén,
2009:147).
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Con ligeras variaciones es esta concepcion la m@&ogn primer lugar, en la
incipiente legislacion europea en la materia, ctamespaniola Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, y la portuguesa Ley 30/2013, dk 8nayo, Lei de Bases da Economia
Social, en segundo lugar, por instituciones eursmeemo el Comité Econdmico y Social
Europeo (en su Dictamen 01/10/2009 sobre “Divedsida Formas de empresa” y en el
Informe sobre la Economia Social en la Union Euaomalizado por CIRIEC por cuenta del
Comité en 2012) y el Parlamento Europeo (Informeyd& sobre Economia Social,
26/01/2009), y en tercer lugar por la entidad repméativa de este sector socioeconomico a
escala europe&ocial Economy Europeen suCarta de Principios de la Economia Social
(2002), heredera, a su vez, de la tradicion franads entidades representativas de la
economia social que arranca a finales de los a&iesta con el CNLMCA — Comité National

de Liaison des Mutuelles, Coopératives et Assamiati

Desde la perspectiva cientifica, esta definicionemido que operativizarse de manera
mas precisa al objeto de ser util en el dmbito al@hbtencibn de macromagnitudes de
contabilidad nacional y ello porque los dos sisteni@acontabilidad nacional mas importantes
actualmente en vigor, el SCN-1993 de Naciones Wydal SEC-1995 de la Unidn Europea,
no contemplaban como un sector institucional difeiso al conjunto de operadores
econdmicos que integran la Economia Social. Hasdttmrecientemente cuando la Comisién
Europea ha realizado Wlanual de orientacion para la elaboracion de un@wia satélite de
las empresas de la Economia Social (cooperativasitpias)(Monzon y Barea, 2007). En el
Manual se ha integrado en un Unico concepto loxipids histéricos y valores propios de la
Economia Social y la metodologia de los citadagmsias de contabilidad nacional en vigor.
A partir de los criterios establecidos por el Mdnda la Comision, el Informe Chaves-
Monzon del Comité Econdmico y Social Europeo hanfdado una definicion operativa de
Economia Social basada en un amplio consensodoolfticientifico que esta permitiendo
cuantificar y hacer visible de forma homogénea mnamizada internacionalmente los
principales datos agregados de las entidades dui¢aan. Dicha definicion es la siguiente:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formal@econ autonomia de decisién y libertad
de adhesién, creadas para satisfacer las necesglatie sus socios a través del mercado,
produciendo bienes y servicios, asegurando o firmnto y en las que la eventual distribucion
entre los socios de beneficios o excedentes asbd dantoma de decisiones, no estan ligados
directamente con el capital o cotizaciones aportagor cada socio, correspondiendo un voto a

cada uno de ellos. La Economia Social también agaipquellas entidades privadas organizadas
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formalmente con autonomia de decision y libertadadbesion que producen servicios de no
mercado a favor de las familias, cuyos excedesidss hubiera, no pueden ser apropiados por

los agentes econdmicos que las crean, controlamamdian” (Chaves, Monzén, 2008)

Esta definicion, congruente con la formulada perpoopios actores de la Economia
Social, configurados grandes subsectordse la misma, el de productores de mercado y el de
productores no de mercado, clasificacién que es filpara la elaboracién de estadisticas
fiables y la realizacion de analisis de la actidiggondmica, de conformidad con los sistemas

de contabilidad nacional.

Dos ideas claves deben de ser puestas de relienataeion al concepto de economia
social. La primera radica en la prioridad puestalamento democrético y participatiwte
decision como caracteristica definitoria de lasidades de economia social y que le
diferencia de otras concepciones intelectualeslatelado ‘tercer sector’. La segunda idea a
retener es que el concepto de economia sogials una definicion por formas juridicégue
incluirian tres o cuatro formas juridicas basicassaber, las cooperativas, mutualidades,
asociaciones con actividad econ6mica y fundaciosies) que es una definicién de caracter
estructural, es decir, una definicion que estabtacacteristicas objetivas cuyo cumplimiento
por parte de las diversas formas juridicas lesataefeedoras de tal condicion de entidad de
economia social. Como conclusién de esta segumda tdda sociedad habra construido sus
propias formas juridicas para dar cobertura arsagfivas sociales y econémicas, con nexos
en comun a nivel internacional, y por tanto es s&Ga la adaptacion de aquel concepto a

cada realidad nacional.

Ahora bien, no cabe duda que el concepto de ecanseadial no ha sido la Unica
construccion intelectual que abordara a ‘aquelosesbcioecondmico situado entre las
administraciones- empresas publicas y las emprpsaadas tradicionales de caracter
capitalista” ni tampoco ha presentado un unico identientifico (Chaves, 1999). Al
contrario, si bien puede considerarse que ha adanzin elevado grado de consenso
internacional y social, no es menos cierto queicotatcoexistiendo con otras tradiciones

cientificas, que llegan a ser preponderantes amaggpaises, como la de las entidades no
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lucrativas qonprofit organizations la economia solidaria y la mas reciente de fagresas
sociales, entre muchas oftas

Otras concepciones
- El enfoque del sector no lucrativo

Este enfoque es de tradicibn eminentemente anglmsaiendo predominante en los
Estados Unidos donde ha generado una abundamtduite cientifica. Ligado al mismo se
encuentran también las locuciones de sector fdaido, sector voluntario y sector benéfico,
evidenciando la importancia de laharities britanicas y lasphilanthropic foundations
estadounidenses. La idea principal que caractariaa entidades no lucrativas es la forma de
distribucion de los excedentes o beneficios, basadal Principio de no distribucion de
beneficios a las personas que las han creado dtagumntrolan o financian (Powell, 1987,
Weisbrod, 1988).

En los afios noventa, liderado por la UniversiddthddHopkins de Estados Unidos, se
preciséd el concepto de organizacion sin fines deoludentro de la tradicion ‘nonprofit’, el
cual permitié realizar un estudio comparativo inémional con la finalidad basica de ofrecer

una panoramica, sobre todo cuantitativa, de esterssocial.

Los cinco criterios de las organizaciones sin fiesucro que se establecieron fueron
(Salamon y Anheier, 1997):

a) sonorganizacioneses decir, poseen una estructura y presenciauicistnal, generalmente

con personalidad juridica;

b) privadas es decir, estan institucionalmente separadasosigpdderes publicos, aunque
pueden recibir financiacion publica e incluir ens s@rganos directivos a funcionarios

publicos;

® Es posible identificar mas de una veintena dediones para referirse a este tercer sector enrgidsenas
amplio. Sin ser exhaustivos podemos citar: Econ@wézal, Economia de entidades de participaciéaiog@o
lucrativo, Empresas sociales, Tercer Sector, Seathmtario, Sector filantropico, Sector caritativBector
Cooperativo, Sector autogestionario, Economia aolgd Economia Popular y Solidaria, Sector asawati
Sector social, ONG’s, Empresas socialmente resptessdEmpresas B’, entre otras. Coincidimos corriBey
Pestoff (1993) en que las distintas locuciones fingones existentes constituyen construcciond#ipas e
intelectuales de proyectos politicos, en absolutatrales, no siempre comprendidos ni conscienteament
utilizados en sus sesgos por el mundo académioo kasociedad.
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c) autbnomases decir, con capacidad de control sobre susge@gtividades y libertad para
elegir y cesar a sus 6rganos de gobierno;

d) no reparten beneficigses decir, estas entidades pueden generar besefiero éstos
deben ser reinvertidos en la mision principal derggnizacion y no ser distribuidos entre sus

propietarios, miembros fundadores u 6rganos duesti

e) voluntarias lo que significa, en primer lugar, que la pertena a ellas no es obligatoria ni
esta legalmente impuesta y, en segundo lugar, gbendcontar con la participacion de

voluntarios en sus actividades u 6rganos de gestion
- El enfoque de la economia solidaria.

Siguiendo a Monzoén y Chaves (2012), con esta mem@minacion han aparecido
dos concepciones de economia solidaria, una eusopta iberoamericana, con importantes
nexos de unién. Ambas presentan como caracter&tatgetivo de producir bienes sociales o
preferentes para sus miembros o para la socieamdbienes preferentes son aquellos sobre
los cuales existe un amplio consenso politico yaé@n cuanto a que son esenciales para una
vida digna, y por lo tanto deben estar a disposide toda la poblacion, independientemente
de su renta o poder adquisitivo. Cuando el gobisemmuestra incapaz de proveer a toda la
poblacion de estos bienes y servicios, es la pregigedad civil la que se auto organiza para
satisfacer sus necesidades. Es asi como, en uextmuie reestructuracion o insuficiencia de
provision de los Estados sociales, han emergidoasuerganizaciones sociales, junto a las
clasicas cooperativas. Segun el enfoque francés, ‘®seva economia social y solidaria’
presenta tres caracteristicas distintivas: a) Ewathdas sociales a las que pretende dar
respuesta, b) los actores que promueven estaatinas y c) el deseo explicito de un cambio
social. Desde esta concepcion la forma juridicgp@so relevante y el posicionamiento
econdmico es hibrido, pues entiende que la econsdti@aria si sitla a caballo entre tres
polos: el mercado, el estado y la reciprocidadppajue se corresponden a los principios de
mercado, redistribucion y reciprocidad (Laville,949. En la practica, las cooperativas y
asociaciones son las formas dominantes de estaméarsolidaria, aunque rechazan que lo
sean todas, excluyendo, por ejemplo, a las coopasanas institucionalizadas y ‘banalizadas

por el mercado’ precisamente por su escaso catéatsformador social.
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En Iberoamérica la economia solidaria estd masldigad concepto de economia
popular y hace mayor hincapié a la idea de coirstina fuerza de transformacion social
portadora de un proyecto de sociedad alternatigagiobalizacion neoliberal, respondiendo
ademas en mayor medida a los problemas de pobsabdgesarrollo y exclusion social
(Singer, 1997, Coraggio, 1997).

- El enfoque de las empresas sociales

Siguiendo a Monzon y Chaves (2012), una prolifiadtura cientifica ha aparecido
en los ultimos afios versada sobre las empresadex)a@i bien carente de consenso en cuanto
al contenido de este enfoque. Es posible, sin eqobdistinguir cuanto menos dos enfoques
al respecto, el angloamericano y el europeo camthéDefourny y Nyssens, 2011).

El enfoque angloamericano es a su vez muy variadlyyendo desde corrientes que
consideran que las empresas sociales son las hgasGbm el mercado de las organizaciones
privadas sin fines de lucro con un propésito spdiakta a aquellas entidades orientadas
exclusivamente a la innovacion social y a la satigbn de las necesidades sociales, siempre

independientemente de su forma juridica.

El enfoque europeo continental es heredero deréismjps de la red EMES, que
considera que las empresas sociales son el resulieldemprendimiento colectivo en la
economia social y estan definidas por tres blogqiesndicadores (relacionados con la
estructura econdémica, social y de gobierno). La i§idm Europea también define a las

empresas sociales como un subgrupo de la economé s
3. EL RETO DE LA VISIBILIDAD SOCIAL DE LA ECONOMIA  SOCIAL

Tras exponer las lineas maestras de la concetaodiiz de la economia social y de
sus conceptos afines, interesa abordar a continwaeli grado de conocimiento y de
percepcion social de estos términos y conceptoscoentes de la existencia de confusiones
en su utilizacion, de su desconocimiento y de lavisencia de varios conceptos a la vez en
algunos paises. Interesa, en primer lugar, evaluaivel de reconocimiento de la economia
social en tres ambitos relevantes: la administrapidblica, el mundo académico y cientifico
y el propio sector de la economia social de cadg pan segundo lugar, conocer el grado de
conocimiento y notoriedad de otros conceptos afieegarticular, las ‘empresas sociales’, el

‘sector no lucrativo’, el ‘tercer sector’ y las @oerativas’.
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La metodologia utilizada para este objetivo esagaala la del primer capitulo del
estudio de CIRIECThe Enterprises and Organizations of the Third &ystA Strategic
Challenge for Employmer{¥ivet y Thiry, 2000). La percepcion de la visid#éd de estos
conceptos se ha realizado por expertos y testigedepgiados de esta realidad social, en
concreto por académicos y profesionales de lasiatstas federativas y representativas de
este sector de sus respectivos paises. En el ebsstddio de los paises europeos (Monzén y
Chaves, 2012), el acopio de informacion se reatiedliante un cuestionario con preguntas
semi-cerradas, mientras para el estudio de logpdieroamericanos y del norte de Africa
(Radrigan, 2012), la valoracion se realiz6 Unicamgror académicos expertos. El grado de
reconocimiento se ha modulado de modo relativo dawbsoluto) por nimero de estrellas:
(*) cuando existe un nivel de reconocimiento esaasmlo de ese concepto en el pais; (**)
cuando existe un nivel moderado de reconocimign{t**) cuando existe un nivel elevado
que denota un reconocimiento institucionalizado awicepto en el pais en cuestién. Los
resultados se presentan en los cuadros 1 a 6 degnmerespectivamente el nivel de
reconocimiento del concepto (y el término) de eawiaosocial y el reconocimiento de los

conceptos afines que se acaban de citar.

Cuadro 1. Europa: aceptacion nacional del concepto «Econ&mdal>»

Por las autoridades | Por las empresas de Por el mundo
publicas la economia social | académico - cientificg

Austria * ** *x
Bélglca *% *k*k *%
Dinamarca *x *x *x
Finlandia *x ** *x
FranCIa *%* *k% *%
Alemania * *x *x
Grec'a *% *% *k%k
Irlanda *% *k*k *%
Italla *% *% **
Luxemburgo *x *x *x
Portugal *%k% *k*% *%
Paises Bajos * * *
Espaﬁa *k*% *k%k *k%
Suecia *x *x *
Reino Unido * *x *x
Bulgaria ** *x *x
Chlpre *%* *% *%
Republica Checa * *x *x
Estonia ** * *
Hungria * *x *
Letonia * *x *x
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Lituania xk * *
Malta ** * *%
Polonia xk *k *k
Rumania * * *
Eslovaquia * * *
Eslovenia * xk xk
Croacia * * *
Islandla *%* *% *%* *%*

** Paises candidatos.
Fuente: Monzoén y Chaves, dir, (2012).

Cuadro 2. Iberoamérica: aceptacion nacional del concepto réoda Social»

Pais Por las Autoridades Publicas

Por las Empresate
Economia Social

Por el Mundo
Académico Cientifico

Argentina

*kk

*kk

*%

Bolivia

*

Brasil

*%

Chile

*

Colombia

*%

Costa Rica

*%

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

*k%

*%

México

*%

*%

Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

*

Venezuela

*

Cuadro 3. Paises del Norte de Africa: aceptacion nacionataetepto «Economia Social»

Fuente: Radrigan, coord. (2012).

Pais Por las Autoridades Publicas Por las Empresate Por el Mundo
Economia Social Académico Cientifico
Argelia * * *
Egipto * * *
Marruecos ek kx *
Tl'JneZ *kk *kk *

Fuente: Radrigan, coord. (2012).
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Ha sido posible agrupar los paises en tres grugpendliendo del su nivel de
reconocimiento del concepto de economia socialsaentes que en muchos casos las
condiciones e ideas nacionales asociadas al térrdmo«economia social» difieran

considerablemente y puedan no resultar compardldesagrupaciones son las siguientes:

— paises en los que el concepto de economia sotéaaampliamente aceptad&n Europa es

en Espafia, Francia, Portugal, Bélgica, Irlandagciardonde el concepto de economia social
goza de un mayor reconocimiento por parte de lawidades publicas y el mundo académico
y cientifico, asi como por el propio sector de tar®mia social. En Iberoamérica es en
Argentina, Colombia y Honduras donde la economiciab@oza de mayor aceptacion,
mientras Marruecos y Tunez son los paises del mietéAfrica donde presenta mayor
reputacion. En todos estos paises, en al menodaults tres ambitos (autoridades, empresas
de economia social, académico) el nivel relativoadeptacion del concepto de economia
social aparece con la maxima puntuacion (***). Taénkdebe de ponerse de relieve que es el
propio sector de la economia social el &mbito detes que mas se auto reconoce y acepta
bajo esta denominacion, claramente por delanteaslealitoridades publicas y del ambito
académico. Cabe destacar tres paises: Francia, daureste concepto, Espafia, donde se
aprobd la primera ley nacional europea de econsoidel en 2011 y Colombia, primer pais

americano en aprobar una ley de economia solidaria.

— paises en los que existe un reconocimiento escastoalel concepto de economia social:
En Europa el concepto de economia social es ponocmp, incipiente o desconocido,
entendiendo por ello cuando en dos o tres de |dst@sncontemplados el grado de aceptacion
es minimo (*), en los siguientes paises: Estoniangta, Lituania, los Paises Bajos,
Eslovaquia, Rumania y Croacia. Se trata en su magde de paises que se adhirieron a la
Union Europea en sus ultimas ampliaciones y pdotdande no han calado lo suficiente los
efectos de difusion y estructurantes de las pafitide las instituciones europeas (ver
Demoustier et al, 2006). En contraste, los consepfmes «sector no lucrativo» y «ONG-
organizacién no gubernamental» si gozan de unaageptacion social. En Iberoamérica y
norte de Africa son la gran mayoria los paises daidoncepto de economia social carece
aun de aceptacion social o ésta es muy escasa. oBtramosicion, en los paises
iberoamericanos se constata una amplia aceptaoidal el concepto de ‘cooperativas’
mientras en los paises del norte de Africa gozarepetacion los conceptos de ONG vy de

sector no lucrativo. So6lo Méjico (y posiblementen¥euela, donde sin embargo la locucién
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de economia social parece presentar otra aceps®mesmarca presentando unos grados
intermedios de aceptacion social del concepto deamia social. Llama la atencion la escasa
aceptacion en este pais centroamericano de loggimscde ‘cooperativas’ (posiblemente una
mala imagen), de ‘sector no lucrativo’ y de ‘tersactor’ y en cambio el alto nivel de

reputacion de las ‘empresas sociales y asociativas’

— paises en los que el concepto de economia sodialdmun nivel moderado de aceptacion:
Salvo el caso mejicano antes citado, son solo p@&isepeos, como lItalia, Alemania, Reino
Unido, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgoe@&a, Letonia, Malta, Polonia, Bulgaria
e Islandia donde el concepto de economia sociaepta una aceptacion social moderada,
coexistiendo generalmente con otros conceptossatiomo el de sector no lucrativo, tercer
sector, sector voluntario y empresas sociales,eminos que alcanzan en algunos paises a ser
predominantes. En buena parte de los nuevos paisabros de la Unién (Chequia,
Hungria, Letonia, Eslovaquia, Croacia y Austriagl yais candidato Islandia, el concepto de
‘Nonprofit sector’ es el predominante, mientras paises como Alemania, Reino Unido,
Polonia, Suecia, Paises Bajos y Finlandia sondoseaptos de ‘Tercer sector’ y de ‘Empresas
sociales’ los mas aceptados socialmente. DestamaiFoplandia cuenta con la mas antigua
Ley de empresas sociales de Europa que data d0&¥3p muy anterior a la primera ley de

economia social.

Cuadro 4. Europa: aceptacion nacional de otros conceptosioeatos relacionados con la economia

social

Empresas Sector No

sociales Lucrativo Tercer Sector
Austria *x *rk *
Bélgica * o *
Dinamarca *k ok ok
Finlandia rxk *x rkk
Francia *x *x *x
Alemania *x *k Fokk
Grecia *x *k *
Irlanda *% *kk *%
Italla *% *%k% *%
Luxemburgo * * *
Portugal *% *%* *k%
Paises Bajos *kk il *
Espafna * * *x
Suec'a *%k*% *% *
Reino Unido *x *k Tk
Bulgaria *x *x *x
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Chipre

*%*

*%

*%*

Republi

ca Checa

*k*k

*%*

Estonia

**

*%

Hungria

*k%k

Letonia

*k*k

*%*

Lituania

*%*

*%*

Malta

**

*%

Polonia

*k%

*%*

*k%

Rumani

a

*

*%*

Eslovaquia

*%

*k*k

*k%k

Eslovenia

*

*%

Croacia

*

*k%

**

Islandia

*%*

*%

*kk

*k*k

** Paises candidatos.

Fuente: Monzén y Chaves, dir, (2012).

En los paises europeos francéfonos (Francia, ladmegalona de Bélgica y

Luxemburgo), los conceptos de «economia solidayiazeconomia social y solidaria»

también se reconocen, mientras que la ideaGdeeinwirtschaft(economia de interés

general) se conoce en paises germanicos como Alemafustria. Es importante sefalar
que, en varios paises, no se reconocen determiraogonentes del término «economia
social» en su sentido mas amplio como parte intégrde este sector, haciendo hincapié por
el contrario en su especificidad y distanciamieriste es el caso de las cooperativas en
paises como Alemania (Munkner, 1993; Monzon y Cha%@el?2).

Cuadro 5. Iberoamérica: aceptacion nacional de otros conseaptmnocidos relacionados con la
economia social

Pais

Cooperativas

Sector No Lucrativo

(Asociaciones - ONG)

Tercer Sector

Empresas Sociale
- Asociativas

Argentina

*kk

*kk

*

Bolivia

*kk

*

*

Brasil

*k%

*kk

*%k%

*

Chile

K%k

*kk

*%

Colombia

*kk

*kk

Costa Rica

*kk

*%k%

Cuba

K%k

Ecuador

*kk

El Salvador

*kk

Guatemala

*k%

Honduras

*k*k

*k%

México

*kk
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Nicaragua el * * *
Paraguay fai * * *
Peru *%k% * * *%
U ruguay *%k% * * *

Venezuela Fkk * * *x

Fuente: Radrigan, coord. (2012).

Cuadro 6. Norte de Africa: aceptacion nacional de otros cptaereconocidos relacionados con la
economia social

Pais Cooperativas Sector No Lucrativo | Tercer Sector | Empresas Sociales
(Asociaciones - ONG) - Asociativas
Argella *k%k *kk * *
EglptO *k%k *kk * *
Marruecos b b * *
Tl]nez *kk *kk * *

Fuente: Radrigan, coord. (2012).

En conclusion, de los resultados anteriores puedstatarse que nos hallamos aun
lejos de un consenso internacional e incluso natien cuanto a la aceptacion de una unica
concepcion del campo que abarca ‘lo que no es rsgctblico ni privado tradicional
capitalista’. En muchos paises la concepciéon den@mia social’ ha adquirido una elevada
notoriedad y reconocimiento, sin embargo, son msiamds aquellos paises donde esta
concepcion coexiste con otras, las cuales en vae®s alcanzan mayores niveles de
aceptacion que la primera. Finalmente, pero nogllormenos importante, indicar que en
todos los paises, dada su larga tradicion histotas cooperativas gozan de un amplio
reconocimiento social. En gran medida esta sitmatzimbién se da para las ‘ONG’.

4. EL RETO DEL RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL

La forma candnica de cristalizar el reconocimiemtstitucional de una realidad
socioeconOmica es a través de su consideraciGa morinativa, recogiéndola en las politicas
publicas generales y especificas, estableciendanésgpublicos especializados dedicados a

esta realidad econdmica y sobre todo aprobands tpye la regulan.

Desde la pasada década han sido varios los gobietmopeos e iberoamericanos que
han prestado atencién a la economia social, llagamalgunos casos, a promulgar leyes de
economia social y/o de empresas sociales. Y esseprbcesos de discusion de estas leyes
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cuando se han avivado de nuevo (anteriormenteel@fuel ambito académico) los debates
conceptuales sobre este ‘tercer sector’ y su agécanciopolitico en el pais. En algin caso,
como el del proyecto de ley de economia solidaaiacés del gobierno Jospin hace diez afos,
las discusiones y falta de consenso acabaron lgcemcallar este proyecto; en otros, como
el caso mejicano, sufrieron enconados enfrentansegt reveses, con sucesivos textos
globales. El propio texto de la ley espafiola expenitd profundos cambios en el proceso

legislativo desde el proyecto inicial propuesto @ogrupo de expertos (Monzon, 2009).

El cuadro 7 recoge el panorama actual del reconectmjuridico en leyes especificas
de la economia social o de las empresas socialesrepa e Iberoamérica. En Europa son ya
cinco las leyes de economia social aprobadasnaeisnales (Espafa, Grecia y Portugal) y
tres regionales (Valonia, Bruselas y Flandes egiB&). En Iberoamérica, tras la decana Ley
de economia solidaria colombiana, se han aprobadaeador y en Méjico sendas leyes con
denominaciones proximas. Francia, si bien aun remtaucon Ley de economia social,
dispone en la actualidad de un proyecto de leyod®mamia social y solidaria en proceso
parlamentario y por primera vez en la historia deMinisterio para la economia social y

solidaria.

Cuadro 7. Reconocimiento juridico de la economia social cedétuto de empresa social en Europa
e Iberoamérica

Pais Ley Nombre de la Ley/ Proyecto de ley
Espafa Sl Economia Social (2011)
Grecia S| Economia Social y empresas sociales (2011)
Bélgica (Valonia, Bruselas, Flandes)S! Economia Social (2008, 2012, Décret régional)
Portugal Sl Economia Social (2013)
Finlandia Sl Empresas sociales (2003)
Lituania Sl Empresas sociales (2004)
Italia S| Empresas sociales (2005)
Eslovenia Sl Empresas sociales (2011)
Colombia Sl Economia solidaria (1998)
Ecuador Sl Economia popular y solidaria (2011)
México S| Economia social y solidaria (2012)
Francia Proyecto Economia Social (2013)
Polonia Proyectg Economia Social (2012)
Paises Bajos Proyecto Empresas sociales (2012)
Rumania Proyectg Empresas sociales (2012)

Fuente: Monzén y Chaves (2012) y elaboracion propia
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Las tres leyes nacionales europeas de economial sigéntes en la actualidad se
encuentran en sendos paises que estan sufriendsisacon mayor dureza: Espafia, Grecia y
Portugal. La primera es la Ley espafola 5/2011dde2marzo de 2011 de Economia Social,
la segunda es la Ley griega 4019/2011 de EconoodamlSEmprendimiento Social y otras
disposiciones y la tercera es la Ley 30/2013 de &dyo, de Bases da Economia Social de
Portugal.

Es interesante constatar como coinciden estosspedselos paises donde el concepto
de economia social goza de mayor aceptacion sacalp se ha mostrado en el apartado

precedente.
5. EL RETO DE LA CUANTIFICACION

Conocer, con estadisticas rigurosas, las dimersicnoantitativas de la economia
social constituye otro de los principales retosc&socido el dicho ‘lo que no se cuenta (y/o
lo que representa muy poco) no importa ni cuenta fEs decisiones importantes’, dicho
refrendado en la teoria politica de Kingdom (19&)concreto en el concepto de ‘apertura
de la ventana politica’ a un problema o realidadlgéto de que éste sea integrado en la

agenda politica y consiguientemente en las padifpcelicas.

Han sido escasos, hasta el presente, los estuglioardcter nacional o internacional
qgue han ofrecido estadisticas comparadas sobmoteomia social en los paises de los tres
continentes que se abordan en este articulo. Dadbelestacarse para Europa, los estudios de
CIRIEC para la Comision Europea y para el Comiténémico y Social Europeo, para el
Norte de Africa los estudios de CIRIEC-Espaiia yap#reroamérica los estudios de
FUNDIBES, la Fundaciéon iberoamericana para la esdaosocial. El panorama revela
situaciones muy desiguales entre los diferentesepaicon amplias diferencias en
disponibilidad de informacion, rigurosidad y pontta de fiabilidad de los datos, asi como
sistematizacion en su acopio. En los ultimos aiiersbs institutos nacionales de estadistica
de Europa e Iberoamérica se han esforzado por qmmiopar datos fidedignos sobre varios
grupos de economia social. La propia Comisién Eeadpa elaborado un Manual de Cuentas
Satélite para Cooperativas y Mutualidades (MonzéBayea, 2007), complementario al
Handbookde lasnonprofit de Naciones Unidas (United Nations, 2003). Tami@énhan
desarrollado metodologias de evaluacion de la en@mneocial (Bouchard, 2010). En Espania,
Portugal, la Republica Checa y Hungria se ha atllizla metodologia de las cuentas satélite.
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Otros institutos de estadistica, como el de Frammi@porcionan series temporales sobre el
empleo en la economia social. No obstante, queddanpor hacer, y durante los proximos

afos deberan realizarse grandes esfuerzos paaaistar las estadisticas.

A continuacidon se presentan los resultados de setmdbajos de referencia para el
presente articulo (Monzoén y Chaves, 2012) y Radri@@12). Se ofrece una vision general
de las cifras claves de la economia social por, gdaiglidos por continentes, a nivel global y
diferenciando tres grupos de organizaciones: catipas y formas similares aceptadas;
mutuas y formas similares; y por ultimo, asociaegmrfundaciones y otras formas afines sin
animo de lucro. Las cifras estudiadas son el nurderpersonas empleadas, el nimero de
miembros y el nimero de entidades o empresas. fbamacion estadistica recabada ha
procedido de fuentes secundarias, tomando comodumede referencia, en lo posible, el
bienio 2009-2010. Es especialmente elocuente lankgestadistica en numerosos paises
iberoamericanos y del norte de Africa, pero tambiémmultiples paises europeos, sobre todo

de los nuevos paises miembros.

Teniendo en cuenta la metodologia utilizada, pagrmente en vista de la dificultad
para comparar determinadas variables a nivel iatéwnal, la dudosa fiabilidad de los datos
sobre algunos paises, el riesgo de doble contabilitentro de las «familias» de un Gnico
pais, a la disponibilidad o no de datos, esta inémion estadistica debe tratarse con

prudencia.

En cualquier caso, se trata de una informaciontiativa que por primera vez se
pone en comparacion internacional con tres cornsede referencia y se presenta su peso
relativo en la sociedad de cada pais con los iddies de tasa de penetracidon societaria de la
economia social (porcentaje de socios en la ecaneatial / total de la poblacion) y de tasa
de empleo en la economia social sobre el totaledgdleo nacional. Los cuadros 8 a 13

ofrecen con detalle los resultados sintéticos athbsn

La principal conclusion que se desprende de e$tanmiacion estadistica, a pesar,
insistimos, de las importantes lagunas y deficenein cuanto a fuentes de informacion para
muchos paises, es que la economia social constitngerealidad importante en términos
humanos y econdmicos, aunque también presentaraigamuy desigual segun paises y

continentes.
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En Europa, donde se cuenta con informacion esi@alisas amplia y sistematizada, la
economia social emplea a mas de 14,5 millones d®meEs que representan cerca del 6,5%
de la poblacion ocupada de la Union Europea dTo€n algunos paises europeos como
Suecia, Bélgica, Italia, Francia y Paises Bajosclanomia social representa entre el 9 y el
11,5% del total de la poblacion ocupada. Estastsasa significativamente inferiores en los
nuevos paises miembros de la Unidn, caracterizadasién por menores niveles de renta per

capita, desarrollo econémico y bienestar.

En los paises iberoamericanos y norte de Africdidponibilidad y fiabilidad de la
informacion es menor, aun asi se observa un ireiEPanorama. Resulta obvio indicar que
son necesarios serios esfuerzos para construitigtitas que permitan precisar con mayor
claridad las dimensiones sociales y econoOmicas @ednomia social en estos paises. Debe
ponerse de relieve que es el ambito de las coopmsael que dispone de una mayor
informacion estadistica. Tomando los datos obtenidon prudencia, la realidad de la
economia social en estos continentes del Sur rrod#eper importante cuantitativamente: se
computan mas de 52 millones de socios de entidd&l@xonomia social en Iberoamérica y
casi 16 millones en los cuatro paises del nori&fdea, en total casi 70 millones de personas.
La tasa de penetracion societaria de la economial sdcanza niveles significativos en varios
paises como Uruguay, Argentina, Bolivia, Costa Rid@araguay, con mas de un 20% de la
poblacion socia de alguna entidad de economialgonigeles medianos (situados entre el 10

y el 20%) en paises como Ecuador, Egipto, Colombdeéaruecos y Honduras.

Cuadro 8. Europa: Empleos remunerados en las cooperativasasy asociaciones en la UE, (2009-
2010)

TOTAL
Pais Cooperativas| MutualidadegAsociaciones
Austria 61.994 1.416 170.113 233.528
Bélgica 13.547 11.974 437.020 462.541
Dinamarca 70.75) 4.072 120.657 195.486
Finlandia 94.100 8.500 84.600 187.200
Francia 320.82p 128.710  1.869.0172 2.318.544
Alemania 830.258 86.497  1.541.82¢ 2.458.584
Grecia 14.983 1.140 101.000 117.123
Irlanda 43.328 650 54.757 98.735
Italia 1.128.38] n.a. 1.099.629 2.228.010
Luxemburgo 1.938 n.a. 14.181 16.114
Portugal 51.391 5.500 194.207 251.098
Paises Bajos 184.0%3 2.860 669.121 856.054
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Espafia 646.397 8.700 588.056 1.243.153
Suecia 176.81p 15.825 314.568 507.209
Reino Unido 236.00D 50.000 1.347.00d 1.633.00(¢
Bulgaria 41.30( n.a. 80.000 121.300
Chipre 5.067% n.a. n.a. 5.067
Republica Checa 58.178 5.679 96.229 160.0864
Estonia 9.850 n.a. 28.000 37.850
Hungria 85.682 6.676 85.852 178.210
Letonia 44( n.a. n.a. 440
Lituania 8.971 n.a. n.a. 8.971
Malta 250 n.a. 1.427 1.677
Polonia 400.000 2.800 190.000 592.800
Rumania 34.37B 18.999 109.982 163.354
Eslovaquia 26.09D 2.158 16.658 44,906
Eslovenia 3.428 476 3.190 7.094
Croacia 3.565 1.569 3.950 9.084
Islandia ** n.a, 221 n.a. 221
TOTAL EU-15 3.874.765 325.844 8.605.75( 12.806.37¢
Nuevos estados

miembros (12) 673.629 36.788 611.338 1.321.755
TOTAL EU-27 4,548.394 362.632 9.217.084 14.128.134

Nota: ** Paises candidatos; En Italia, los datosndéuas y cooperativas se han agregado.
Fuente: Monzén y Chaves, dir, (2012).

Cuadro 9. Europa: Empleos remunerados en la economia saoc@raparacion
con el empleo remunerado total en la UE (2009-2C4®)niles

Empleo en la Total
Pais ES Empleo %
Austria 233,53 4.096,30 5,70%
Bélgica 462,54 4.488,70 10,30%
Dinamarca 195,4p 2.706,10 7,22%
Finlandia 187,2 2.447,50 7,65%
Francia 2.318,54  25.692,3( 9,02%
Alemania 2.45858 38.737,8( 6,35%
Grecia 117,12 4.388,60 2,67%
Ireland 98,74 1.847,80 5,34%
Italia 2.228,0] 22.872,3( 9,74%
Luxemburgo 16,11 220,8 7,30%
Portugal 251,1 4.978,20 5,04%
Paises Bajos 856,05 8.370,2(¢ 10,23%
Espana 1.243,15 18.456,5( 6,74%
Suecia 507,21 4.545,80 11,16%
Reino Unido 1.633,00 28.941,5( 5,64%
Bulgaria 121,3 3.052,80 3,97%
Chipre 5,07 385,1 1,32%
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Republica Checa 160,09  4.885,2(Q 3,28%
Estonia 37,8% 570,9 6,63%
Hungria 178,21 3.781,20 4,71%
Letonia 0,44 940,9 0,05%
Lituania 8,97 1.343,70 0,67%
Malta 1,68 164,2 1,02%
Polonia 592,8 15.960,5( 3,71%
Rumania 163,3p 9.239,40 1,77%
Eslovaquia 44 91 2.317,50 1,94%
Eslovenia 7,09 966 0,73%
Croacia 9,08 1.541,20 0,59%
Islandia ** 0,22 165,8 0,13%
TOTAL EU-15 12.806,31 172.790,4( 7,41%
TOTAL EU-27 14.128,13 216.397,8( 6,53%

Nota: ** Paises candidatos; * Poblacién ocupadeeetts y 65 afios, Eurostat, 2010.
Fuente: Monzén y Chaves, dir, (2012).

Cuadro 10.Iberoamérica: Socios de las entidades de econami@ § nimero de empleos
remunerados en las cooperativas, 2005-10 segun pais

Pais Empleos Socios Socios Socios Socios en
Cooperat.| Cooperativas| Mutuales Asociaciones | otras EES | Total Socios

Argentina 289.460 9.392.713 4.997.067 - - 14.389.780
Bolivia 32.323 3.000.000 - - - 3.000.000
Brasil 251.00d 7.690.000 - -1 1.681.496 9.371.496
Chile 36.679 1.178.688 40.000 - - 1.218.688
Colombia 139.703 5.131.780 206.740 - - 5.338.520
Costa Rica 59.380 777.713 - 425.000 - 1.202.713
Cuba - - - - 0
Ecuador 1 1.808.788 - - - 1.808.788
El Salvador - 281.352 - - 183.204 464.556
Guatemala - 1.225.359 - - - 1.225.359
Honduras 1 7.000 - - 805.000 812.000
México 4.864.444 3.051.281 - -1 4.948.720 8.000.001
Nicaragua . - - - - 0
Paraguay - 1.292.671 - - 2.862 1.295.533
Perd - 775.391] - - - 775.391
Uruguay 1.20( 800.000 700.000 400.000 - 1.900.000
Venezuela 1.602.343 - - 400.778 2.003.121
Total 5.674.193  38.015.079 5.943.807 825.000 8.022.060 52.805.946

Fuente: Radrigan, coord. (2012).
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Cuadro 11.Norte de Africa: Socios de las entidades de ecomsmdial y nimero de empleos
remunerados en las cooperativas, 2005-10 segun pais

Pais Empleos Socios Socios Socios Socios en
Cooperat.| Cooperativas| Mutuales | Asociaciones| otras EES | Total Socios
Argelia 20.00d 286.000 1.137.267 - - 1.423.267
Egipto -|  10.148.000 - - - 10.148.00d
Marruecos 22.502 365.255  3.090.71(¢ - - 3.455.965
Tlnez 135.000 37.923 860.000 - - 897.923
Total 177.502] 10.837.17§ 5.087.977 sd s/d 15.925.155

Fuente: Radrigan, coord. (2012).

Cuadro 12.lberoamérica: Socios y empleos remunerados erolzoetia social en comparacion con
el total del empleo y de la poblacion del pais, 5200 segun pais.

Pais Empleos en| Socios en ES % Empleo en EE% Socios en ES
ES / total empleo | total poblacién

Argentina 289.460 14.389.78( 1,8 35,5
Bolivia 32.323 3.000.00d 0,7 29,0
Brasil 1.792.29( 9.371.496 1,8 4,0
Chile 340.564 1.218.688 4,6 7.4
Colombia 144.461 5.338.520 0,7 11,7
Costa Rica 100.628 1.202.713 52 26,0
Cuba - - Nd Nd
Ecuador 1.808.788 Nd 12,6
El Salvador 464.556 Nd 7,5
Guatemala 1.225.359 Nd 8,3
Honduras 812.000 Nd 10,1
México 4.864.448 8.000.001 11,0 7,1
Nicaragua - Nd Nd
Paraguay 1.295.533 Nd 20,3
Peru - 775.391 Nd 2,6
Uruguay 25.200 1.900.00d 4,3 55,5
Venezuela 2.003.121 Nd 6,6

Total 7.589.372 52.805.94¢6

Fuente: Radrigan, coord. (2012).
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Cuadro 13.Norte de Africa: Socios y empleos remunerados ecdmomia social en comparacion
con el total del empleo y de la poblacién del p2095-10 segln pais.

Pais Empleos en| Socios en ES % Empleo en EE% Socios en ES
ES / total empleo | total poblacién
Argelia 23.694 1.423.267 0,3 4,1
Egipto - 10.148.00(¢ Nd 12,2
Marruecos 22.50p 3.455.965 0,2 11,0
Tlnez 265.36% 897.923 7,0 8,8
Total 311.563 15.925.155

Fuente: Radrigan, coord. (2012).

6. CONCLUSIONES

Ha sido en los ultimos afios cuando el conceptacdeagnia social se ha consolidado
institucionalmente en forma de reconocimiento jaeddespecifico con leyes de economia
social aprobadas o en proyecto en diversos paiseEwtopa e Iberoamérica. Esta
institucionalizacion cristaliza una larga trayetode actividad en pro de su conocimiento,
visibilidad y fomento, realizada tanto desde el @mlacadémico como desde el propio

movimiento de la economia social mediante su vextédn y autoreconocimiento.

No obstante, tanto la aceptacion social del coocept economia social y de sus
conceptos afines (sector no lucrativo, tercer segtoempresas sociales), como su
reconocimiento juridico y como su cuantificaciom aestadisticas fiables presentan fuertes
disparidades segun los paises de los tres corgmantlizados, Europa, Iberoamérica y norte
de Africa. En todo caso se aprecia una elevad&lecién entre una mayor aceptacion social
del concepto, un mayor reconocimiento juridico w mmayor disponibilidad y fiabilidad de

informacion estadistica asi como mayor dimensi@nttativa de la economia social.

En perspectiva comparada, un grupo de paises satdrgsor su mayor grado relativo
de reconocimiento social, politico y académicoabeicepto de economia social. Son Espafia,
Portugal, Francia, Bélgica, Irlanda, Grecia, Col@nlArgentina, Honduras, Marruecos y
Tdnez. Varios de estos paises ya cuentan con ksmecificas de economia social o con
proyecto de ley. Presentan generalmente tasasridrpeon societaria o de empleo en la
economia social sobre el total del empleo naciomay superiores, de media, al resto de

paises analizados.
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En contraste, existe un gran nimero de paises ddrubmcepto de economia social y
sus concepciones afines aun son desconocidos oqumuridos. En consecuencia con lo
anterior, su grado de reconocimiento institucignplridico es escaso o nulo y generalmente
presentan menores tasas de penetracion societagigpais o tasa de empleo en la economia
social sobre el total del empleo nacional. Estep@rde paises lo conforman, en Europa,
buena parte de los nuevos paises miembros de &mUem Iberoamérica la mayor parte de
los paises exceptuados Méjico y Ecuador y los pat#ados en el parrafo anterior, y
finalmente en el norte de Africa, Argelia y Egipémn reconociendo los esfuerzos realizados

en los ultimos afios en el seno de Mercosur.
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REGENERACION DE EMPRESAS DE LA ECONOMIA SOCIAL:
UN RETO EN EL PAIS VASCO
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RESUMEN

Las organizaciones en general a lo largo de steexig experimentan un proceso de
degeneracion de los principios por los cuales fueneadas. Lo mismo les ocurre a las
organizaciones pertenecientes a la Economia SoBiabste respecto existe abundante
literatura explicando este fendmeno degenerativiaglempresas de la Economia Social. Sin
embargo, en el Pais Vasco se estan dando varios eados que se busca regenerar dichas
empresas, mayoritariamente cooperativas, tratanelointblementar y reestablecer los
principios y valores por las que fueron creadasemds son empresas de la Economia Social
de envergadura como son el Grupo Eroski, S. Cobperdrizar, S. Cooperativa y el Grupo

GBE-NER. Estos tres casos seran analizados eesdiie trabajo.

Palabras clave degeneracion y regeneracion de principios cooipesa organizaciones de la

Economia Social, grupos.
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REGENERATION OF THE SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES
ABSTRACT

The organizations in general throughout their exise suffer a process of
degeneration of the principles by which they weeated. The same phenomenon happens to
the organizations belonging to the Social Econoimyhis respect, there also exists abundant
Literature dealing with cooperatives. Neverthelesshe Basque Country there are several
cases in which they tryto regenerate these comapamnainly cooperatives, trying to
implement and to re-establish the principles andesaby which they were created. Among
these companies, some of them are of great relevdike Eroski Group, lIrizar, S.

Cooperativa and GBE-NER Group. These three groulpbavanalyzed in this research work.

Key words: degeneration and regeneration of cooperativeciples, Social Economy

organizations, groups.

1. INTRODUCCION

Es sabido que las organizaciones nacen, se désasrge estabilizan y con el
transcurrir del tiempo se degeneran. Esta es tari@sde las organizaciones. La Iglesia de
Cristo tuvo un inicio democratico y después un defla esplendoroso y luego vino su
declive ¢ definitivo? Es posible, aunque en estituiegdn se dé un nuevo proceso renovador
y pueda adaptarse a las nuevas circunstanciagngdargo dificilmente llegara a ser una
escuela de la democracia, al estilo de lo que wvbsalexis de Tocqueville en su viaje a
Norteamérica. Asi mismo los partidos socialdemastatomunistas, etc. también tuvieron
sus afios de democracia, gloria e influencia, hpstasu afan a ocupar puestos de influencia,
dichos partidos se han convertido en apéndice slepdotidos neoliberales, siendo dificil
distinguir sus politicas economicas de las apéisapor la derecha neoliberal. Lo mismo

podemos decir de los sindicatos obreros mas poakeros

Las primeras instituciones de la Economia Sociahacdas empresas cooperativas
nacieron a mediados del siglo XIX, respondiendasaduras condiciones impuestas por el

sistema capitalista. Los pioneros de Rochdale anelar primera cooperativa en bases a unos
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principios cooperativos que han servido como gaia fas cooperativas que han surgido en
todo el planeta. Estos principios fueron adoptamwsla Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) en 1895 en su reunion fundacional. Cien afigs tarde, en su congreso centenario
celebrado en Manchester (RU) en 1995, respondienda evoluciéon del movimiento
cooperativo, el eslogan utilizado tenia el sugeréittloMaking Membership MeaningfuDe
esta forma, se pretendia realizar ciertos ajustes eamino recorrido por las cooperativas en
las que sus miembros cada dia pierden protagonigdogiendo su perdiendo interés por el

proyecto empresarial, en beneficio de la tecnoetsiral.

Este proceso degenerativo de las cooperativasdoaesipuesto por Victor Pestoff
(2009) en Suecia donde en 1991, las cooperativaodeumo se estructuraron en base a
ordinarias relaciones comerciales, en lugar deimas democraticas de intercooperacion y
solidarias, tal como contemplan los principios @&Cl. Mas tarde, en 2001, en la era de la
globalizacion, las cooperativas de consumo de Damea) Noruega y Finlandia se unieron
con el fin de proteger su mercado escandinavo dertgetencia exterior, pero diluyendo el

espiritu cooperativo.

Los kibbutz israelies cuando se fundaron fueron democraticmidarios y
autogestionarios. Sin embargo, con el tiempo hadige el principio de solidaridad y se
asemejan a empresas capitalistas (Singer, 200&)ein@cracia real de una empresa requiere
una participacion activa en la toma de decisione® yes suficiente votar en la Asamblea
General de la cooperativa una vez al afo, sincsgudebe participar en todas las decisiones
que afectan a la empresa (Defourny y Thomas, 19B&p participacion se debe hacer

extensiva a lostockholdergara que la democracia sea mas completa (Ugand).2

También la literatura marxista establece que aolgmpzo las cooperativas se
degeneran como organizaciones democraticas conse@aencia de presiones exdgenas y
otras veces por fuerzas enddgenas. En este sevigbter (1974, 1984) argumenta que a
largo plazo las organizaciones democraticas llegaer controladas por una élite dirigente o,
utilizando la terminologia de Galbraith (1967), partecnoestructura. Este parece ser el
destino de las organizaciones en general y tamigélas empresas de la economia social

incluidas las cooperativas.
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La tesis de la degeneracion de las cooperativamjzaela por parte autores
internacionales (DiMaggio y Powell, 1983; Eversaville, 2004) fue ratificada también para
el caso vasco (Errast al, 2003 y Bakaikoa&t al, 2004), aunque habia posibilidades para su
regeneracion, para la cual se proponian variasulésnMas tarde (Bakaikoat al, 2008)
consideraron que uno de los pilares del desarretlonémico del Pais Vasco era la
profundizacién en la participacion de los sociostrdbajo y de sus empleados por cuenta
ajena. En este sentido, se demostraba que halia caoperativas de trabajo asociado que
habian cambiado de rumbo, servian de ejemplo dmimariones que aumentando el nivel de

participacion, elevando su democratizacion, se edian en empresas mas eficientes.

Siguiendo a Cornforth (1988) la degeneracion declasperativas se da por tres
razones. En primer lugar se da la degeneracion aloron constitucional cuando las
cooperativas se transforman en sociedades cajitaken las que los trabajadores pierden
algunos de sus derechos laborales. En segundo dugado las cooperativas sustituyen sus
fines iniciales por maximizar los beneficios. Y @rcer lugar, la degeneracion de la
organizaciéon se produce cuando la cooperativa @@&sdar controlada por un grupo reducido
de dirigentes quienes constituyen la élite diriggiMichels, 1949) o que Galbraith (1967)

denominaria tecnoestructura.

Conrforth y Spear (2004) mantienen que los miembdeoks cooperativas y mutuas y
de los consejos rectores elegidos por dichos migsntierden capacidad de incidir en la toma
de decisiones de sus organizaciones empresariahesiia que éstas se hacen mas grande.
Esta pérdida de poder de los miembros de las catyss y mutuas y de sus consejos
rectores es mas acentuada que en las sociedadascmmres porque en éstas los accionistas
velan mas por sus intereses que en las empredassgdenomia Social donde el capital esta
subordinado al trabajo. Con el fin de superar kaigé de influencia de los consejos rectores
se propone aumentar las participacion de las nuijeijévenes en los érganos de decision,
incluso hacerlo extensivo a otrstakeholdergBorzaga y Santuari, 2001; Borzaga y Depedri,
2012; Bakaikoa, 2008); en este sentido Spear (2908pear, Cornforth y Aiken (2009)
proponen en publicaciones posteriores medidasquataolar el poder de los gestores de las
cooperativas y éstos actien en sintonia con losnbm@s de estas organizaciones

empresariales.
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Esta preocupacion por recuperar el espiritu inidedl movimiento cooperativa la ha
asumido el Consejo Superior de Cooperativas deddugicSCE) en su Plan Estratégica de
2009/2012 recuerda que este 6rgano publico “asyméfendera, promovera asimismo los
valores y principios cooperativos” (CSCE, 2009)raPello, el Consejo se constituye en
organo de debate de estos principios y valoregaplesera medidas concretas para que las
cooperativas vascas interioricen dichos principiogalores (CSCE, 2010). A través de la
Confederacion de Cooperativas de Euskadi y laeotisps federaciones se quiere llegar a
todas las cooperativas vascas para que los socioales y futuros conozcan de primera
mano la doctrina que conforma al movimiento codperalel Pais Vasco y la materialicen en
la practica diaria, frenado el deterioro de lada®ggle funcionamiento de las cooperativas,
especialmente de las grandes. El congreso de laiakstn de Sociedades Laborales de
Euskadi (ASLE) celebrado en marzo de 2012 trat@dfrmar los principios de la Economia

Social ante la posible deriva hacia planteamieptosapitalistas de algunos de sus afiliados.

La corporaciéon Mondragén tampoco elude este prablei degeneracion de las
cooperativas. Este problema se agudiza en laseSiliabicadas en el extranjero, donde en
algunos paises no existe una legislacion coopargten otros se carece del minimo espiritu
cooperativo entre los trabajadores autoctonos atmutos. Para implementar las ideas del
cooperativismo, la corporacion cuenta con el ingtitLanki de la Mondragén Unibertsitatea
el cual trabaja en un proyecto de recuperaciomsi@iincipios y valores cooperativos a nivel
de los 6rganos de la corporacion y de las coopesatiel grupo (Altuna, 2008; Azkarraga,
2007).

Algunas cooperativas de Mondragon tratan de coeStar la tendencia a la
degeneracion de las mismas. Para ello han refodmukes competencias de los consejos
rectores y se ha implementado la autogestion, anogerla participacion en la propiedad y
resultados, extendiéndose a la gestion donde daiivia la llevan los socios trabajadores.
Este cambio de tendencia se esta dando en Iriz&€y@&. y en Ampo, S. Coop., cooperativas
de trabajo asociado, desligadas de la corporaci@ndkhgdén en 2008. También, la
cooperativa de distribucion Eroski de este gruptatde reconducir el nivel de participacion
de sus empleados, abriéndoles las puertas pardeac@eser socios trabajadores. Todo esto
supone también la regeneracion de los principiokadéconomia Social, transformando los
trabajadores por cuenta ajena es socios trabagdore
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Otro aspecto a tener en cuenta en las empresaskt®mhomia Social, incluyendo las
cooperativas, es que el capital esta supeditattal@jo. Las sociedades capitalistas reducen
la plantilla en aras a obtener mayores benefiomsntras que las cooperativas mantienen los
puestos de trabajo, aunque para ello tengan queirdds anticipos laborales (equivalente a
salarios). Esta politica laboral es habitual endmpresas de la Economia Social tal como
esta quedando patente en la recesion economic £M08-2013).

El objetivo de este articulo no es otro que dasracer algunas experiencias, no todas
ellas cooperativas, de regeneracion de los priogipivalores asumidos por las entidades de
Economia Social, especialmente respecto a la dewiacy participacion en la toma de

decisiones.

El método empleado para realizar esta investigabi@nconsistido en recurrir a
documentos como los Planes Estratégicos de 200%3202009-2012 del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi, el congreso de ASLE d@,2a4& publicaciones de la corporacion
Mondragén (TU-Lankide), trabajos realizados porestigadores de instituciones académicas
del grupo y entrevistas con miembros de dichaaragidn (Agirre, A., 2006, Ugarte, L.
2004). También el material publicado y recogiddaeprensa escrita y en las paginas web de

las organizaciones analizadas en el presentgdraba

Asimismo, se han utilizado datos de los articplaslicados en revistas cientificas por
los autores de este trabajo de investigacion. larrmacion de los casos analizados
corresponden al afio 2006 para Irizar, 2010 para-SBR y 2011 para Eroski; a pesar de
esta falta de sincronia, consideramos que el gbjele esta investigacion es coherente. Por
otra parte, el articulo se ha estructurado corsteldé de tres casos, los cuales agrupamos en
dos subgrupos: en primer lugar se analiza el gEnwski, perteneciente a la corporacion
Mondragén, donde a los trabajadores se les pdailsiéir socios trabajadores, y en segundo
lugar Irizar, S. Cooperativa y el grupo GBE-NER denos trabajadores, socios o con
contrato de trabajo por cuenta ajena, participarlaetoma de decisiones, impulsando la
democracia interna de la empresa. A continuacionexgonen las conclusiones mas

destacadas de la investigacion.
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2. ESTUDIO DE CASOS DE REGENERACION
2.1. EROSKI: cooperativizaciéon del grupo de distrilncion de Mondragén
a) Datos de interés

La cooperativa Eroski fue fundada en 1969 consetaede la fusion de cinco
cooperativas de consumo locales. Eroski estétituidapor socios trabajadores y socios de
consumo. Para 1972 esta cooperativa tenia 32 semigrgenta y superaban los 17 mil socios
de consumo. En 1980 alcanzaba los 100 mil soci@®ieumo, aproximadamente el 15% del
total de las familias del Pais Vasco. Cuatro afés tarde, en 1984, Eroski alcanza la cifra de
1.246 socios después de crear 168 nuevos puestivab@go. En 1987 incorpora a su rede
cinco nuevos centros, iniciando la divulgacion aleelista Eroski;a esta red propia hay que
afiadir los 176 establecimientos de Erosle. Los aiftv®nta se destacan por el elevado
crecimiento de hipermercados y otros centros, @siocdel empleo, incluyendo los afios de

depresion econdmica como fueron 1992 y 1993 (Bakaik995).

La primera década del siglo XXI continGa por ladseme crecimiento y en 2008
cuenta con 115 hipermercados en territorio deldes&spanol, 524 centros de dimension
media y 173 centros mas pequefios, ademas de agjeeciaaje, gasolineras, etc., sumando
un total de 2.377 centros de negocio. Asimismaiansu expansion en Francia y Andorra,

con 39 y 4 centros, respectivamente.

El empleo creado por Eroski durante la primera di&cdel presente siglo sigue
creciendo en términos similares al de la décaderiant Los puestos de trabajo se dividen
entre los ocupados por los socios trabajadores gdotratados por cuenta ajena. Asi, en 2008
de un total de 52.711 empleos, 14.733 corresporalisocios trabajadores y 37.978 a no-
socios 0 contratados por cuenta de Eroski, sORB# eran socios trabajadores y el 72%

contratados. Los socios de consumo superaban (osOniembros.

El afo siguiente, en 2009, consecuencia de lasgripor la necesidad de hacer frente
a los compromisos de pago por los préstamos redlpdr 21 entidades bancarias, el grupo
Eroski ha eliminado 5.200 empleos eventuales y ¢iago con sus acreedores bancarios para

retrasar su deuda hasta 2014. La reduccion damdilfd ha sido compensada con un aumento
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de la jornada laboral en un 10%, sin variar logdags de los empleados. En 2011, la
direccién ha propuesto someter a votacion demeerdi los socios aumentar un 5% la
jornada laboral a cambio de mantener los antidglosrales (sueldos), lo que supone trabajar
algo mas de media hora mas por jornada, o reduciese porcentaje dichos anticipos
laborales. De los 14.500 socios cooperativistasindetal de 47.500 empleados, el 90% optd
por trabajar mas tiempo y el 10%, unos 1.500 caipestas, prefirieron ganar menos dinero;
de esta forma, estos ultimos pueden conciliar nejorida personal con la laboral. Sin duda,
esta una prueba de la superioridad del coopenativien particular y de la Economia Social,

en general, para mantener el nivel de empleo (Qirias, 19 y 20 de marzo).
b) Regeneracion del Grupo Eroski

Ante la dualidad de la plantilla del Grupo Eroskd, direccién quiere ofrecer la
oportunidad de ser socios trabajadores en condisi@tondmicas, sociales y politicas
semejantes a los socios trabajadores tradiciown@dsroski, S. Cooperativa. Se trata de que
todo el personal llegue a ser protagonista, prapel participe en el proyecto empresarial.
De esta forma, el futuro del grupo seria mas viaple manteniendo el modelo actual.
Asimismo, funcionario el criterio democratico deaymersona un voto, independientemente

del capital aportado por los socios.

El nuevo modelo del Grupo Eroski tiene como ejdreéta cooperativa matriz Eroski,
S. Cooperativa, de la cual forman parte los 14.3@3os trabajadores. Esta cooperativa
matriz formara parte de de las cooperativas miXtess,cuales seran unidades de negocio
independiente, con socios trabajadores y Eroskid®perativa con el 50% del capital social.

No se creara una unica cooperativa.

El grupo esta regulado por el Estatuto Marco destauctura Societaria (EMES). Este
estatuto es el texto legal que define la estructocdetaria cuyo veértice es la cooperativa de

segundo grado. EMES conduce a todas las coopeyatl&srupo Eroski.

Por su parte, el Grupo Eroski esta formado poeabthinado Ambito Cooperativo el
cual estructura todas las empresas cooperativaas yséciedades mercantiles donde la
cooperativa matriz tiene participacion en el capiE Ambito Cooperativo lo constituyen

todas las cooperativas: mixtas y la matriz. Toddes eestdn vinculadas a través de la
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participacion de Eroski S. Cooperativa mediantedastitucion de cooperativas mixtas por

cada negocio.

EMES esta guiado por principios y valores coopeoati De ahi que todos los
estatutos y reglamentos recogen dichos principioglgres como son la libre adhesion,
organizacién democratica, participacion en la gestisoberania del trabajo, retribucion
solidaria, caracter instrumental del capital, tfarmacién social y educacion. En cuanto a
valores destacan la responsabilidad social, cooergparticipacion, valor del consumidor e

innovacion.

Sin duda, no deja de ser un proyecto ambiciosontmrporacion del personal
contratado a la categoria de socios de trabajoefdtar positiva esta incorporacion, el grupo
se beneficiaria con la aportacion de capital denles/os socios, una mayor implicacién de
éstos con el proyecto empresarial, asuncion de maygrados de responsabilidad
empresarial, mayor estabilidad en el empleo, etc.d&initiva, el resultado de todo este

proceso redundara en el bien individual y colectigbfuturo de Eroski.

El proceso de cooperativizacion de Eroski se etdranas duras consecuencias de la
actual crisis econdmica. A pesar de la crisis, mienzo del verano de 2012, 4.142
trabajadores por cuenta ajena englobados en GE&Biarhaccedido a la categoria de socio
cooperativista. De todas formas, este proceso deecativizacion no ha hecho mas que
comenzar y el final, independiente del resultadwo,dejaria de ser un intento serio de

regenerar los valores y principios del cooperatias
2.2. La experiencia autogestionaria de Irizar, SCoop.
a) Datos de interés

Irizar Sociedad Cooperativa fue creada en 1988 faduricar carrocerias de autocares.
Al inicio de su actividad fabricaba una amplia gad®e carrocerias lo que causl unos

deficientes resultados econdmicos.

Entre las cooperativas mas participativas estarlri@. Coop. Esta cooperativa inicia
el cambio de modelo de gestion con la incorporadéinSr. Saratxaga a la direccion de la

empresa en 1991 cuando estaba en quiebra técoaayn volumen de ventas de 20 millones
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de euros y plantilla de 250 socios trabajadoresagibio del modelo de gestion comenzo en
1993 después de fuertes debates. Desde entona@s#aban cambiado sustancialmente y en

la tabla de abajo se exponen algunos datos sigtivfis de su evolucion.

Ao Ventas Valor de los activosValor de recursos propios Empleo

(Millones de euros)

1991 20 10.000 8.000 250
2000 250 255.000 140.000 .7do
2006 430 464.000 285.000 .03*

Fuente: datos aportados por Irizar

*En la cooperativa matriz de Ormaiztegi (GipuzkadsPvasco) 630 empleados.

El crecimiento del volumen de ventas ha sido costahabiendo crecido el 20% en
2010 y el primer semstre de 2011 el 33%, gracidsd de las ventas en el extranjero. Ha
invertido en participacién de en centros de ingesiibn y en nuevos proyectos de autocares
eléctricos. También sigue invirtiendo en paises aoBrasil, México, India, China,

Marruecos, Sudafrica, etc.

Con el nuevo modelo de gestidn participativo ygestionario comenzoé el despegue
de la cooperativa. Asi, en 1995, se constituye jmiat-ventureen China al cincuenta por
cien con el estado chino. Dos afios mas tarde, 8, & instala en Marruecos y amplia
negocios en Espafia, al afio, siguiente en Brasdndose ese mismo afio el Grupo Irizar. En
2001 comienza a construir carroceria en la Indiafia siguiente adquiere otra empresa en
Espafia y, por ultimo, en 2004 entra en Sudafrista Es la fotografia de la rapida expansion
de la actividad de esta cooperativa donde se hanl@de modelos de gestion tradicional,

siendo sustituido por un modelo de gestidn sistémic

En el Estado espafiol es el lider entre los fabiesade carrocerias de autocares,
habiendo construido 1.607 carrocerias y vendidoef62005, con una cuota de mercado del
45,7%. Ese mismo afo, en los centros de MéxicailBBudafrica, Marruecos, India, China
y en las factorias de Manresa y Sevilla fabric@3Q.4arrocerias. Los productos de esta

cooperativa se encuentran en 71 paises.
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Tanto para el caso de MCC en su conjunto como @as® particular de lIrizar, S.
Coop. con un elevado grado de autogestion, las thsarecimiento de los negocios como de
empleo son notables. De ello se puede extrapolatajgeneralizacion de la innovacion y la
participacion de los trabajadores en el conjuntemipresas del Pais Vasco, los niveles de
crecimiento y generacion de empleo podrian alcamaygores cotas que las existentes en la
actualidad

b) Organizacion de la empresa

El material recopilado de la cooperativa Irizar girke, 2006 y Bakaikoa, 2008))
constata que la persona es algo mas que un redars@mbajo, idea que defendia por el
fundador de Mondragdon Arizmendiarrieta desde lasida de esta experiencia. Dejando
actuar libremente a la persona, su capacidad aeaubotiene limites; pero hay que alejarse
de las respuestas reproductoras simples. Asimisiap,que confiar en las personas que
participan en el proyecto y pensar que todo lo ltacela mejor buena voluntad; si una tarea
la realiza mal, en lugar de reprenderla, hay queegola, puesto que una persona no se
dedica voluntariamente a hacer las cosas mal. Bia,da confianza en las personas es basica
para auto-organizarse en grupos, superando leclds@a departamental-jerarquico, para dar
entrada a equipos de trabajo compuestos por pearsdeaambitos multidisciplinares

autogestionados.

También es de destacar en Irizar que el poder i jemrquizado, sino que se
estructura en base a la idea de participaciondmtgr. En lugar del concepto jerarquico se
parte del liderazgo. La formacion de lideres dedrelas idea central de los 6rganos de la
empresa. La idea del jefe con poderes ilimitadosxiste; el jefe, en sentido tradicional, debe

ser eliminado, y sustituido por el equivalente mesrador de un equipo deportivo.

Se implanta la idea de trabajar en equipo dondsisdlecen relaciones horizontales.
Los equipos de trabajo estan constituidos por guatcinco personas, aunque puede haber
grupos hasta con quince miembros. Los componegtests grupos tienen nexos de algun
tipo entre ellos y se buscara reforzar la cohegiGpal, asi como entre los diferentes equipos
porque se sabe que la colaboracion es el secreaoepaxito. Asimismo, se implicara a los

proveedores y clientes.
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En esta nueva organizacion, Irizar responde cosm tipps de grupos de trabajo
estables. En primer lugar estan leguipos linea-clientegonstituidos por personas que
participan en los trabajos del ciclo de la fabrigacde cada autobuls, sea su participacion
directa o indirecta, por lo que, en principio, seluye todo el personal de la empresa
cooperativa matriz de Irizar. En estos equiposqpé el 90% de la plantilla y gestionan todo
el proceso de fabricacion de la carroceria, desgwedido hasta la entrega al cliente del

autocar.

Estos grupos de trabajo realizan a lo largo de ladarnada las tareas planificadas.
Con el fin de satisfacer los deseos de los clieei®san también en permanente contacto con
los equipos de fiabilidad, puesto que éstos rectagenecesidades relacionadas con la calidad
y servicio del producto fabricado por Irizar.

El lider de estos equipos anteriormente era elegaosus miembros. Actualmente
dicho lider es propuesto por el grupo coordinadorey grupo guia, y otras veces lo hacen los

propios miembros del grupo linea-clientes.

En segundo lugar, lasquipos de fiabilidagnlazan el mercado con los grupos linea-
clientes. Las personas que forman parte de losogrde fiabilidad estan relacionadas con el
mercado, puesto que cuanto mas cerca se esté pernitws de informacion de los mercados,
mas facilmente se transmitira al centro de produncdes de subrayar que estos grupos son
multidisciplinares y autogestionados, centradodoelo lo que rodea al mercado para que
todos los flujos entre el mercado y centro de promun estén contemplados. En suma,
conociendo las entrafias del mercado, sera masfitaizar al cliente y es para lo que se
crean estos grupos cuyo ambito de actuacion sensicdbe a diferentes areas geograficas
(Francia-Holanda Bélgica; Polonia-Republica ChesiEaquia-Hungria-Rusia; etc.).

Asimismo, estos equipos de fiabilidad lideran l&radsgia de la empresa, definen
objetivos tanto cualitativos como cuantitativoshectan y traccionan los equipos de linea-
clientes, comunican y comparten las necesidade<liglte a fin de lograr la estrategia

mediante la vision de la empresa.
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Luego esta el equipo guiade la cooperativa compuesto por los lideres delfos
grupos de fiabilidad y los responsables del mercddoEuropa del Norte y del Sur,

reuniéndose una vez al mes para estudiar los agatda evolucion del mercado.

También existe egrupo coordinadorcompuesto por los responsables de todos los
grupos o elegidos por sus responsabilidades eesarrollo de las diferentes tareas de la
empresa. Su objetivo es hacer el seguimiento cdidpate la produccion y si se detectan
disfunciones se trata de buscar soluciones lo r@gislo posible; asimismo, este grupo
impulsara la participacion de todos los sociosdjadores de la cooperativa, informandoles
veraz y puntualmente de todo lo acontecido alredddda misma, haciéndoles participes y

parte integrante del proyecto global de Irizar.

El grupo guia no es estable como ocurre en lasecatipas de direccion clasica. Si se

plantean nuevas iniciativas, el grupo guia se mefita con nuevos miembros.

En cuanto a participacion de los miembros de Idsrehtes grupos, las encuestas
dejan constancia de que la mayoria de los trabajadwarticipan en la definicion de los
objetivos de sus puestos de trabajo y de las tareaalizar, asi como en la fijacion de los
fines de la unidad de la empresa que forman pattes trabajadores contestan diciendo que
participan en la fijacion de las tareas limitadasambito de su puesto de trabajo donde

aseguran que tienen autonomia suficiente pararactua

A pesar del elevado grado de participacion, lasqrers que trabajan en un grupo
linea-cliente, tienen las tareas muy definidast@o& soldadura, etc.) por lo que no tienen
demasiado campo para actuar. Sin embargo, en gtug®s mas genéricos (grupos de
gestion), las posibilidades de actuar, hacer pistpsale mejora, etc. son mas reales. Una vez
desarrollado el proyecto por parte de los grupeados “ad hoc”, éste se disuelve. En estos
grupos, los miembros participantes desarrollancapacidades y realizan contribuciones a la

empresa, superando en muchas ocasiones las pnegsiuciales.

De esta forma se quiere romper con la monotoniardbhjo y en lugar de hacer
siempre las mismas tareas se posibilita que lobajadores desarrollen iniciativas

generadoras de valor afiadido.
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¢ Por qué se funciona asi? La respuesta de losdiderlrizar, S. Coop. entrevistados
es rotunda: extraer el mayor rendimiento a la éaeatpmizada existente en la cooperativa,
convirtiendo en viable cualquier proyecto y ebolargo plazo, redunda en la mejora de la

competitividad.

Otro aspecto es el de la informacion de la emprEsala empresa de gestion
tradicional la informacién es unidireccional. En pnoyecto compartido como en la
cooperativa Irizar, se comparten todos los datosd@uicos, se plantean las ideas de futuro
de la empresa sobre la direccion que debe tomar geguir siendo competitivos, etc. Por
tanto, una buena comunicacion es un factor primbnuira el buen funcionamiento de la

empresa autogestionada.

Para tener éxito la comunicacion se establecers fdomde participan todos los que
quieran acudir a los mismos; incluso pueden sevagados por iniciativa particular. Segun la
encuesta, el 42% dice haber participado en mddtipheciativas, habiendo coordinado
reuniones sobre materias relacionadas con lasneabitidades que tienen en la produccién

de la empresa.

También funcionan redes de comunicacion entrentistigrupos de linea-clientes, de
modo que intercambian informacion de lo que cadparealiza, sus problemas, soluciones
planteadas, etc. En suma, la comunicacion en réldiéa y permanente, tanto de la situacion

econdmica de la empresa como de los problemasepldws en la fabricacion.

Ademas de los mencionados foros puntuales, se canvioros de discusion de temas
basicos concernientes a la empresa tres vece®aEafas reuniones son equivalentes a la
Asamblea General. En las dos primeras reunionesrgies se debaten y reflexionan temas
relacionados con el ejercicio econdmico, presemsmcen abril los resultados como en
cualquier cooperativa. En la Asamblea General ardirparticipan los miembros legales, los
socios, mientras que en las restantes reunionedepuacudir todos los trabajadores,

permanentes y temporales, con voz y voto.

Asi mismo, todos los dias al inicio de la jornaalaokral se celebra la reunion del dia.
Esta reunion la coordina un miembro del grupo dkilidad, participando en la misma todos

los responsables de las diferentes secciones degcago de la linea-cliente. En esta reunion
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se analiza la situacion del autobus que esta eregwode fabricacion, sus problemas para

darle una solucion rapida y poner el autocar aodispn del cliente.

Los problemas planteados en dicha reunion sezana&n otra reunion la cual se
celebra mas tarde donde participan los seis camidnes de las reuniones de cada linea de
produccion, ademas del coordinador del personakoetdinador de la producciénlos
responsables del mercado, asi como los miembrias dervicios tecnolégicos.

Otro foro es el de la planificacion el cual se bedelos viernes y tiene la finalidad de
planificar la produccion de la semana siguienté,casno hacer las previsiones para 2-3
semanas posteriores. Ademas de estos foros prassntambién funciona el sistema intranet
y la revista trimestral, todo lo cual redunda empetfeccionamiento de la informacion de la
empresa. Por ultimo, es de destacar que cualqueamnbno puede impulsar la creaciéon de
foros presenciales o virtuales para tratar cuessioalacionadas con el funcionamiento de la

empresa.

Es de subrayar, asimismo, la libertad y autonoraitosl miembros/equipos de Irizar,
puesto que son ellos los administradores de sipteate trabajo. El inicio de la actividad de
cada grupo lo fija el grupo, pero teniendo en caepie el trabajo se desarrolla en cadena; en
principio no hay hora para iniciar ni finalizarj@nada, s6lo se deben cumplir los objetivos
establecidos. No existe el control de asistendiby, se limita por la responsabilidad de los
miembros tal como afirma el 64% de los encuestdfontras empresas no se les reconoce

esta libertad a los trabajadores.

Antes a los trabajadores se les daba un plan patcede lo que tenian que hacer cada
uno. Ahora el trabajo lo distribuyen en el grupad@& persona, dependiendo de su habilidad,
realiza sus tareas a ritmos diferentes y si necesitida, ésta le sera proporcionada por el

resto de miembros del grupo.

Las normas de trabajo se dejan de lado y en su kmgotencia el debate. El
procedimiento burocratico se debe evitar y se taorao base para avanzar el conflicto
(Ugarte, 2004: 327), conflicto causado por las uigmes y deber ser. Hay diversidad de
personas, asi como desacuerdos lo que hace quebsa tespetar ambos aspectos. Y el

directivo debe demostrar que esta para ayudassraicio de otros.
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Los socios trabajadores son duefios y asi se sientehambito de la gestién y en la
accion. El tener autonomia y libertad de acciénHase sentirse duefios del proceso de
fabricacion del autobus y ello les identifica canedmpresa. No sélo son propietarios del
capital, sino también del proceso productivo; sst@imiento de pertenencia facilita el estar

tomando decisiones permanentemente.

El sistema de gestion tradicional significa cumalimajatabla las decisiones impuestas
desde la jerarquia; ahora necesitan informacidénatgienas veces es demasiado abundante y
cadtica, pero con el tiempo se selecciona todaftamacion recibida de otros grupos, asi
como de los clientes y proveedores. Es opiniorodms trabajadores que se informa de todo,

no hay cosas escondidas. A veces es informaciamdedte, pero siempre positivo.

En Irizar no hay un poder impuesto, por ello seelm@n tantas reuniones e
intercambio de informacion. En lugar de mando hdgrézgo, desarrollandose el poder de
forma horizontal y descentralizada. Las decisi@mstomadas entre muchas personas; de no
ser asi, la autogestién/autoorganizacion no sediéle. Ello significa: trabajar en grupo con
capacidad y disposicion de comunicar, y tomar dmws y asumir riesgos.

Por otra parte, Irizar no realiza Planes de Gessidio que parte de unas ideas basicas,
simples, lo que constituye el denominado Pensami&stratégico. Son pocas las ideas
compartidas, pero abiertas para desarrollarlasjdsas compartidas y debatidas, pero antes
de eso el grupo coordinador de Irizar las ha didout reflexionado durante mucho tiempo.

Las inversiones para el ejercicio siguiente sezaalen funcion de lo que dicen los
clientes, etc. y lo propuesto se relacionara cenrlgersiones mencionadas. Por otra parte,
estas inversiones se acuerdan en el grupo cooatigael grupo guia y luego se presentan en
la correspondiente Asamblea General para su ap@wbadambién se debe recabar
informacion del mercado por medio de los gruposidigidad y de los distribuidores para

compartir las ideas de todos.

Todos los afios se revisan las ideas centraleglygggpo que coordina la direccion el
que inicia dicha revision, generalizando mas tgrdea el resto del personal. Hay que

comunicar estas ideas basicas a todos los mierdbrivzar para su posterior estudio.
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En Irizar es importante la educacion y la prep@racia primera es adquirida con la
confianza y cercania con el resto de personasa gedunda consiste en obtener el mayor
conocimiento. La educacion cambia la forma de sae yacer de las personas. El actuar en

grupo es educativo.

El pertenecer al grupo linea-cliente hace que sambros tengan conocimiento de lo
gue estan haciendo en la produccion y eso le dalsensu trabajo. Ello les hace estar unidos
y orgullosos de trabajar en este proyecto autagestio, aunque el sistema en si es inestable,

pero hace avanzar.
2.3. La experiencia de disidentes: GBE-NER
a) Datos de interés

GBE-NER acrénimo, en euskera y castellano, deeW Estilo de Relacioness una
asociacion sin animo de lucro que agrupa en laalhdad veinte organizaciones de muy
diverso tipo, tanto en lo que se refiere a lososestde actividad, como en cuanto a su forma
juridica o incluso respecto al luérdDesde noviembre de 2010 estas organizaciones qu
comparten el Nuevo Estilo de Relaciones se harpaganuen este grugzara poner en marcha

proyectos con el fin de lograr mejoras para tdasempresas asociadas.

El aflo 2008 el conjunto de estas empresas fact@abaillones de euros y dos afios
mas tarde esa cifra, como consecuencia de la egsisomica, se situaba en 360 millones de
euros, un 35% menor. El indice de actividad en 28040del 65% y la plantilla, que en 2008
era de 2.420 personas, descendi6 solo en 100 pukstoabajo, algo mas del 4%; en 2011 ha

subido hasta 2.400 empleos.

Se espera que en 2011 las ventas aumenten en ure2péeto al afio anterior y los
excedentes alcancen los 26 millones de euros, dssfmihaber obtenido 10 millones el afio

anterior, teniendo presencia en 60 paises.

La vision que comparten, tal como se define epégiina web, es:

* Entre las organizaciones predominan las empresas también hay una organizacién sin animo de Jucro
Urtxintxa.
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Ser una asociacion de personas que sitlan el comesto por delante del
capital, que conviven con la naturaleza y que creenla eficiencia y la
generosidad que posibilitan el desarrollo de unaiedad integradora y

equilibrada.

A fecha de hoy, “la historia de GBE-NER esta todayior escribir’. Las
organizaciones que se han agrupado comparten “deafdibre un nuevo estilo de
relaciones”. Las ideas basicas de este innovadyepto empresarial estan recogidas en el
libro de Koldo Saratxadaanterior lider de la Sociedad Cooperativa Iripae pertenecia a la
Coporacién Mondragon. La estructura es minima watdéisidades que acuerdan emprender se

llevan a cabo con los recursos de las diversas@a@ones pertenecientes al grupo.

La asociacion se mantiene a través de las coninibes de sus organizaciones socias
en tanto que cada una de ellas debe destinar ele58tis ingresos y el 2% de su tiempo a
GBE-NER. Ademas, en GBE-NERBroup los distintos proyectos que se van poniendo en
marcha tienen autonomia y pueden abarcar areagslivengas, desde la busqueda especifica
de ahorros en costes hasta la identificacion detwmidades de mercado o la generacion de

nuevos negocios y, sobre todo, compartir expemsnci
b) Definicion del proyecto

GBE-NER nace como organizacion vinculada a unaomjsina vision, unos valores y
unos objetivos organizativos concretos, que puedesultarse en su pagina web. En esencia
pretende desarrollar un “nuevo estilo de relacibrigsstaca sobremanera el papel central que
asignan a la persona, no como un recurso, sinmaéouma muy parecida a la que se maneja
en el entorno familiar. Se insiste en la importard® “no despedir” a ninguna persona. Esta
innovadora organizacion requiere personas quers@rometan de forma permanente con la
misma. Asimismo, se parte de que a la personaitehegente trabajar en equipo. Asi, cuando

exponen los valores dgpoe-ner se dice:

La estructura jerarquica debe dar paso al trabajo equipo. Todas las
personas somos portadores de valores y capacidatdegmbargo, el modelo

> SARATXAGA, K. (2007): Un nuevo estilo de relacienpara el cambio organizacional pendiente, Prentice
Hall, Madrid.
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imperante las clasifica y decide quién piensa yeaed y quién es controlado y
realiza, lo cual nos lleva a la repeticién de tasea la falta de motivacion, a

la falta de creatividad.

Lo mas preciado que tenemos en las organizacionaslas personas. La
solucion es implicar a las personas y que se jyrger definan sus objetivos,
sus retos, que liberen su tiempo de tareas anodigas adquieran nuevos

conocimientos y que suefien y creen su propia r@ldsu propia verdad.

Los objetivos del grupo consisten en gestionar sadellar proyectos conjuntos,
gestionar compras y suministros en comun, de fajoe pueden obtener mejores precios,
permitir reubicaciones de los trabajadores, sigioda politica de los excedentes laborales de
la corporacion Mondragdn, y negociar conjuntamesgevicios financieros en mejores
condiciones. En suma, el grupo se beneficiara panayor capacidad de negociacion y ello
le acomparfiara el valor solidario cuando surjan deuates laborales debido a la crisis,

innovacion o constrefiimiento de mercados.
c) Modelo de gestién

GBE-NERes una iniciativa que, como tal, asienta sus grioside gestion no en un
“modelo” sino en un “estilo”. El lenguaje es immorte. No se habla de “empresa” sino de
“proyecto”. Las personas, situadas en el centrestie estilo, comparten los beneficios que se
obtienen en cada proyecto.

De la asociacion surgen equipos de trabajo, qle fesma natural en que se pretende
potenciar a la persona. Son equipos que buscaryising/ oportunidades de mejora para las
organizaciones asociadas. Cada una de ellas désair@stilo de relaciones que define a
GBE-NER. En él es muy importante la comunicacidierisa y sincera, entre todas las
personas. Esto se traduce, por ejemplo, en elnisosivo de las asambleas. El compromiso
debe ser expreso para cumplir con la mision quesgman, “de personas para personas que

crecen abiertas al mundo”, como subrayan.

El hilo conductor de las organizaciones que condorifGBE-NER es el apoyo en

equipos autogestionados, donde el control debe dafo a la comunicacion, la libertad y la
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responsabilidad. Cada organizacién busca la conexid sus clientes y proveedores mas
cercanos, tratando de integrarlos en su estileldeione® De ahi que sea habitual que, por
ejemplo, los clientes lleguen a participar en ogerequipos de planificacion, tal como

implanté Saratxaga en la Sociedad Cooperativarlriza
d) Organizacién y cultura corporativa

Hablar de GBE-NER es hablar del estilo de relacanee define a las entidades que
conforman la asociacion. Cada una de ellas buscampromiso de sus personas con un
proyecto compartido, que supone una labor de seewdom la mirada puesta en un futuro que

esta por construir y del que las personas debdinssepropietarias y co-responsables.

En tanto que la gran mayoria de las entidadesago@hponen son organizaciones con
animo de lucro, se realiza una labor muy intensa gae todas las personas comprendan qué
quiere decir esto y como se obtienen los benefigaficientes para recompensar
adecuadamente el esfuerzo que se desarrolla. Aigalefine este estilo es el reparto de los
beneficios econémicos entre todas las personasauearten el proyecto. En cierto modo
hay una clara aceptacion del hecho econémico aknala forma indivisible a la idea de
eficiencia como condicion para la supervivencial@l@empresa. Intentan crear la maxima
transparenci@n lo econdémico y explicar a las personas que ‘trexlen cumplir el objetivo
social si no consiguen los resultados econémicbahbién es de resefar el esfuerzo que se
hace en trabajar con indicadores tanto tangiblesocmtangibles y datos que las personas

deben comprender para saber qué hacer para impactios.

El estilo de relaciones dentro de cada una dertgEn@aciones pasa también por una
intensa labor de despliegue de distintos tipos glepes autogestionados dentro de cada
organizaciéon. Esos equipos trabajan con un Plddeaies y Objetivos (PIO) y se organizan de
manera autbnoma para llevar a cabo las actividgdesen otras organizaciones suelen

traducirse en areas funcionales y departamentos.

Asi pues, las personas —insistiendo en que sonfesemlies pero que debemos
compartir el proyecto—, los equipos autogestionadet uso de las asambleas para evitar

® El estilo de GBE-NER rehuye el uso de anglicisrfmsmo seria el caso de stakeholder por ejemplo). Se
esfuerzan por la introduccion de un lenguaje m&stli y llano que facilite la comunicacion entrg pertes.
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intermediaciones, definen el estilo de gestibnadeokganizaciones de GBE-NER. Respecto a
las personas, se insiste en que todas nos digtobuwle acuerdo con una campana de Gauss
y que no se trata tanto de apartar a quienes ‘&stda cola”, sino de desplazar en conjunto la

campana hacia el lado positivo.
e) Mirando al futuro

Como deciamos al principio, GBE-NER tiene toda bhistoria por escribir. Es de
reciente constitucion (2010) y el tiempo ira evidando sus logros y aportaciones. Desde
luego que tienen vocacion de futuro a fin de de#larrproyectos para "construir una nueva
sociedad" que esté basada en este "nuevo esti@adeones” que da nombre y fundamenta a
la asociacién. Esta ha publicado varios libros @ésselrecogen las actividades llevadas a cabo

los planteamientos de la nueva organizacion de esapr

Las areas de actuacion de GBE-NER son ampliaseygdis: los derechos humanos, el
medio ambiente, la gobernanza, el desarrollo hursastenible, las personas y la sociedad en
su conjunto. Como dicen en su web, “serd el proses@l, humano, politico en su sentido
amplio, cultural, econdmico, ambiental, lo que deiee, en su momento, las actuaciones

concretas que llevaremos a cabo”.

El proyecto empresarial se fundamenta sobre etipronde solidaridad y autogestion
lo que dara caracter a GBE-NER cuando todos lopogriempresariales, aprovechan las
llamadas oportunidades surgidas por la crisis eom®) para abaratar los costes laborales,
cuando no la eliminacion de los puestos de tralegte grupo trata de poner en practica el
modelo de la corporacion Mondragon, consistenteeehicar los excedentes laborales. No se
expulsa a ningun trabajador porque eso signifiaaneadescapitalizacion de la empresa y, en
dltima instancia iria en detrimento de la sociegtadque el desempleado drenaria fondos

publicos.
3. CONCLUSIONES

La evidencia nos dice que las empresas cooperaiwsedida que se desarrollan y los
fundadores se van apartando de la actividad emaksauestran signos de deterioro de los

principios que pusieron en marcha el proyecto catpye. Hay abundantes autores que han
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analizado este fenbmeno de alejamiento desde Insigios lo cual hace que las nuevas
generaciones de socios, sean de consumo de ceéttiabajadores, ni se plantean y algunas
veces ni saben que son socios de la empresa ctepeEn casos de socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado, mas bien funcia@oano funcionarios poseedores de su
puesto de trabajo y que en algunas experienciasieadq dicha condiciébn por ser

descendientes de socios que abandonan la empirgsdifacion.

Contra esta degradacion de los valores y principbmperativos, en el Pais Vasco ha
surgido una corriente que trata de corregir estara@cion cooperativa. El liderazgo de
dicha corriente lo conduce El Consejo Superior depérativas de Euskadi. Este Consejo,
organo maximo de promocion y difusion de valoreprincipios cooperativos, trata de
profundizar los mismos, para luego implementarloslas cooperativas de ambito vasco,
sobre todo, a través de la Confederacion de Coyssale Euskadi, asociacion que agrupa a

la mayoria de cooperativas del Pais Vasco.

Independientemente de la iniciativa del Consejaster varios casos que tratan de
impulsar la aplicacion de los valores y princippa®perativos. De los tres casos expuestos en
este andlisis, destaca el de la Sociedad Cooperatrar donde se esta impulsando, con
éxito, un sistema autogestionario donde participarsocios trabajadores y clientes aportando
sus ideas y soluciones, con el fin de mejorar edypcto final. En la base del proyecto
empresarial esta la persona y su desarrollo combuseano mediante el trabajo. Los datos

econdmicos avalan el éxito empresarial de Irizar.

El segundo caso analizado es el del grupo delaisidn EROSKI donde la empres
matriz es una cooperativa de consumidores y dajtradsociado. El crecimiento de este
grupo comenzd a principios de los noventa y no dn@do hasta 2010 debido a la crisis
econdmica y alguna inversion estratégica. El crierito se ha realizado a partir de la
cooperativa matriz, por irradiacion, pero la graayoria de empresas creadas han sido
sociedades de capital. Desde 2007 se trata destpa® sociedades de capital se transformen
en cooperativas donde la cooperativa matriz teh§8% del capital y el resto lo aporten los
socios trabajadores. En suma, que todos los tiddras por cuenta ajena se trasformen en
socios trabajadores, lo que significaria un pasiaha asuncién de principios cooperativos,

haciéndoles participes de la propiedad y resultdglosuma, el grupo se cooperativizaria.
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El ultimo caso estudiado es un conglomerado de esapr donde forman parte
sociedades de capital (andénimas y limitadas), dadies laborales y cooperativas de trabajo
asociado. Sin embargo, a pesar de esta diversalfigutas juridicas, el grupo funciona con
principios de solidaridad e intercooperacion. Dia ésrma, GBE-NER esta siendo capaz de
absorber los excedentes laborales del grupo ash pama fomentar un fondo de solidaridad
para hacer frente a los riegos causados por kis edondmicas.
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LAS EMPRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL Y LAS
CLAUSULAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA:
DOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA LA INNOVACION
SOCIAL HACIA EL DESARROLLO

POR

Manuel PANIAGUA ZURERA

RESUMEN

La innovacion social orientada al desarrollo peasgncomunitario constituye una
nueva materia objeto de andlisis multidisciplinafes su utilidad da muestras la Unidn
Europea que la ha incluido en sus objetivos deimfento econémico y de empleo
(Estrategia Europea 2020 La investigacion analiza dos instrumentos, netacionados,
ubicados en los temas de la innovacion social kadsonomia social. Primero, el principal
agente de laueva economia socidhs empresas de insercion sociolaboral y sudaes no
lucrativas promotoras, que cuentan en Espafia canlegislacion especifica ad hoc
Aportamos elementos para la categorizacién juridicaeecondmica de estosuevos
empresarios cuya alma es un fin social y de interés gendaainsercion sociolaboral de
personas excluidas). En segundo lugar, justificalacdemanda denercados socialepara
nuestras empresas de insercion. Los razonamientm®micos y juridicos coinciden en la
conveniencia (por su eficiencia economica), latiegilad (por su conformidad con los

valores que presiden el Derecho comunitario y edudeEstados miembros) y la legalidad de

Y Profesor Titular de Area de Derecho Mercantil. MNRSIDAD LOYOLA ANDALUCIA. Campus de
Cérdoba Direccion de correo electrénigganiagua@etea.coypaniagua@uloyola.es

Esta investigacion se enmarca dentro del Proyexiowkstigacion de Excelencia de la Junta de Arfafua
proteccién de los consumidores como ariete deflarmea de la empresa, las reglas de competenciaculiara
empresarial”’ (SEJ-P10-6073), cuyo investigador principal eBrelf. Dr. Javier LOpez Pagador. Y en el marco
del Proyecto del Ministerio de Ciencia e InnovadibER 2010-16204), cuyo investigador principal ERm®f.

Dr. Luis Maria Miranda Serrano.

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &of Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 1885-803luaw.ucm.esfinfo/revesco

http://dx.doi.org/10.5209/rev_REVE.2013.v112.43066
Fecha de recepcion: 22/04/2013
Fecha de aceptacion: 20/09/2013




Las empresas de insercion sociolaboral y las cliasssociales... (p.176-212) 177

las clausulas o los criterios sociales en la ctattidn del sector publico. Avanzamos la
interpretacion de estos criterios sociales masocord con el Derecho comunitario y espafiol,

que no siempre ha tenido como aliado a la ComiSidopea y sus propuestas neoliberales.

Palabras clave Empresas de insercion, Exclusion social, Econmuo&al, Politicas activas

de empleo, Criterios sociales en la contratacidis@gtor publico, Estado social.

Claves Econlit L26, D23, D60, J64, L31, I131.

INSERTION ENTERPRISES AND SOCIAL CLAUSES IN PUBLIC
CONTRACTS: TWO NECESSARY INSTRUMENTS IN SOCIAL
INNOVATION FOR DEVELOPMENT

ABSTRACT

Social innovation oriented towards personal and manity development is a new
topic that is the object of multidisciplinary ansily. The European Union shows how useful it
iIs by including social innovation in its objectivésr economic and employment growth
(European Strategy 20200ur research analyses two interrelated instrasnenthin the
framework of social innovation and social econoffyst, the main agent in theew social
economy: insertion enterprises and their non-profit easitiwhich have specific legislation in
Spain. We contribute elements for the legal andneeuc classification of theseew
entrepreneurswhose guiding spirit is a social objective andyeheral interest (the social and
labor integration of those excluded). Secondly,jugtify the demand fosocial marketgor
our insertion enterprises. Economic and legal reasoincide in their suitability (due to their
economic efficiency), legitimacy (as they complytiwihe values that prevail in the European
Union law and in the law of member States) andligga terms of the social criteria used in
hiring in the public sector. We present the intetation of these social criteria more in line
with European Union and Spanish law, which has aletays counted on the European

Commission and its neoliberal proposals as allies.

Key words: Insertion enterprises, Social exclusion, Soc@bn®my, Active employment

policies, Social clauses in public contracts, Welfatate.
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1. LA INNOVACION SOCIAL AL SERVICIO DE LA INCLUSION
SOCIOLABORAL DE PERSONAS ESPECIALMENTE DESFAVORECID AS

A) La preocupacion por la innovacion sociakomprometidacon la dignidad vy el

desarrollo humano en el pensamiento del Profesor f8inso C. Morales

Tras décadas de afanoso y fructifero trabajo ermlaterias de cooperacion y de
economia socialagd ex, MORALES GUTIERREZ, 1991 y 2006), de andlisis igedio de
sistemas organizativos y de direccion de persathek, MORALES GUTIERREZ, 1995 y
2000), el talento y la creatividad del Prof. AlfonS. Morales arribé a una nueva parcela de
conocimiento multidisciplinaen construccionla innovacion socialcomo instrumento de
desarrollo personal y sociad ex, MORALES GUTIERREZ, 2008 y 2009).

En sus ultimos afos de rica produccion intelectaatautivé el fenbmeno de la
innovacion social como proceso clave en las bruseasformaciones que sacuden a las
actuales sociedades globalizadas, desorientadasestducturadas, a los anémicos Estados
sociales en el primer mundo y a las desbordadasn@ariones privadas de asistencia y
servicios sociales, a las economias de mercadopitaktstas y sus derivas neoliberales
fundamentalistas, a los distintos tipos de emprgsasmpresarios y, por supuesto, al tercer
sector o economia social y sus retos presentag.(Ma nocion, los agentes, los valores, los
problemas de viabilidad y de identidad y la preseidn de su funcién social y de interés

general).

No causa sorpresa que su Ultima gran obra digitdéllog“cerillas en la oscuridad’,
esté dedicado a la innovacion sotidll titulo de blog lo toma de un viejo proverbioirm
gue le sirve de pérticdCuando llega la noche mas vale encender una @egdlie maldecir
la oscuridad”. En este pensamiento bien puede condensarseitiadalchcia la accion, la
creacion, la colaboracion y el compromiso persgradcial que presidio la obra y la vida de
Alfonso C. MORALES.

Sin olvidar el caracter tentativo y multidisciplingue todavia hoy tienen los avances
en innovacién social, a su entender este nimahopuede caracterizarse, de entrada y en
parte, con estas notas predicadas de cierta foolegtiva de actividad humana: 1) Una

accion de desarrollo social que surge de las passoecesitadas para mejorar su bienestar. 22)

1 Vid http://cerillasenlaoscuridad.blogspot.com
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Una acciororiginal o creativaque genera un cambio en la prestacion de biesesvicios,
en sentido amplio (p. €j., nuevos métodos paradstacion de bienes o de servicios o nuevos
productos o servicios para satisfacer necesidamgales). Y, 32) Una accion reproducible, es

mas, que tiende a su difusidbn como buena causactiqar, 0 ambas.

Confiaba en que los resultados de esta modalidashrd®/acion social que es la
dirigida a la mejora del desarrollo personal y abdv. gr., los microcréditos y otros
instrumentos de inversidn socialmente responsalbiées,certificaciones y los balances
sociales, los bancos de tiempo, el comercio jukis, presupuestos participativos, las
asociaciones de interés general y las fundacioglespluntariado social, las clausulas o
criterios sociales en la contratacién publica celapresas de insercion sociolaboral), tuviesen
como naturales y Utiles aliados a los avances légitos en informatica y en comunicacion
(MORALES GUTIERREZ, 2008 y 2009). Por otro lado, sleidaba el importante papel que
las universidades y los centros de formacion esinyacion debian jugar como artifices de
procesos de innovacion social y de su difusién (MORS GUTIERREZ, ARIZA MONTES
y MUNIZ RODRIGUEZ, 2012: 158-159). Estas intuicisng presentimientos, resultado de
un trabajo de atenta observacion de la realidad,sido confirmados por la propia Unién
Europea (PANIAGUA ZURERA, 2011-3)

Esta propuesta de comprension amplia, o intencimarate abierta, de la innovacién
social hacia el desarrollo debe completarse cordgerencias respecto a las innovaciones o
creaciones originales literarias, artisticas otdieas (amparadas por la propiedad intelectual,
en nuestra cultura juridica), de un lado, y lagimiones industriales y los signos distintivos

(protegidas por la propiedad industrial), de ottm primer lugar, las actividades y los

2Vid, de un lado, los dictamenes del Comité EconémiSogial Europeo (CESE) sobre el “Espiritu emprasari
social y las empresas sociales” (Dictamen explomsolicitado por la Comision Europea) (DOUE C 24,28
de enero de 2012); y sobre la Comunicacién de kai§ion &ic) “Iniciativa a favor del emprendimiento social.
Construir un ecosistema para promover las empresasales en el centro de la economia y la innowacié
sociales” (DOUE C 229, de 31 de julio de 2012)p¥r, otro, la citada Comunicacién de la Comisiondpea al
Parlamento Europeo, al Consejo, al CESE y al Coddtias Regiones, COM (2011) 682 final, de 25 delwe
de 2011; vy, la propuesta de Reglamento del Parlentewropeo y del Consejo relativo a un “Programdade
Unién Europea para el Cambio y la Innovacién SesialCOM (2011) 609 final, de 6 de octubre de 20iddo
éste, por ahorasoft law comunitario forma parte de la nueva estrategiam@tica para la proxima década:
Europa 2020que sustituye a la estrategia de Lisboa. Uno slejles de estai€) “vision de la economia social
de mercado de Europa para el siglo XXEs el desarrollo de una economia basada en eticaento y la
innovacion (crecimiento inteligente), otro es ehénto de una economia con altos niveles de emplieala de
cohesion social y territorial (crecimiento integugd y el tercero es un crecimiento sostenibléd la
Comunicacién de la Comisién Europea “Europa 202ta Estrategia para un crecimiento inteligente esitse

e integrador”, COM (2010) 2020 final, de 3 de matieo2010. La documentacién citada puede consul&arse
www.europa.eu/eu-law.
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resultados de la innovacion social orientada aklmelo se dirigen a la resolucion de

problemas sociales, usualmente unidos a las necdesdhumanas basicas (v. gr., la
subsistencia, la vivienda, la sanidad, el emplemngsoservicios sociales basicos o la
integracion social), y no a la creacibn -y, posterempleo en la produccion y

comercializacién- de nuevos bienes, servicios ogatimnientos industriales o comerciales. En
segundo lugar, los referidos procesos y sus efsao$ntensivos en el uso de capital humano
y relacional (de ahi su interés para las estratedgalucha contra la pobreza y la exclusion
social), y no tanto de recursos financieros, nomeakte ajenos. Y, en tercer lugar, los
evocados instrumentos 0 mecanismos Yy sus efeasdanientos surgen y se difunden para
ser imitados y reproducidos (y, si es posible, pg@erar una colaboracién en red), no para
su proteccion temporal o, en algun caso, tendenerate indefinida, mediante derechos de

explotacion econdmica en exclusiva o en régimemaieopolio.

Pero, para el maestro MORALES GUTIERREZ la innofacisocial hacia el
desarrollo que debe promoverse e§dadada en valores; que es el enfoque coherente con
“su filosofia”. Donde la innovacion social sirve a un fin, a gaasa o, quiza mejor, se pone
al servicio de unos valores en perspectiva éticdeyservicio al bien comun, el hoy
denominadd‘interés general”. Como, en forma muy destacada, los valores inteseal
desarrollo de la dignidad humana y los avancegw@adad real y hacia la justicia en sentido
amplio y materidl (DWORKIN, 1995; SEN, 2010; PEREZ LUNO, 2011). Estmtenido
axiolégico no tiene, conviene advertirlo, ni eletesnidénticos, ni el mismo grado de
maduracién y explicitacién en todos los procesosndevacion social para el desarrdjlo
pero, los referidognetavaloresestan en la cimentacion ético-ideologica de todstos

procesod La implementacion de estos valores (y los esigesifde cada modalidad de la

® Hacemos referencia a una vision ética que rechazianposesion definitiva de \@rdad hoy representada en
especial poel sofisma neoliberalagrandao aperturatanto la percepcion de la realidad (diganmerhica la
mirada, en expresion grata a nuestro maestro el Profi DUBONT GALAN), como orienta y disciplina el
comportamiento (el humilde compromiso con la tramefcion de la realidad en sus muchos aspectos y
estructuragallidas). La complacencia, incluso la connivencia (HAYEX06), con una realidad domina por las
fuerzas econémicas y gestionada a favor de sugege® no es la propia de esisada

4 Cfr., ad exemplumlos valores y los principios cooperativos refolados por el 31° Congreso de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) en Manchester e®519 la Carta de principios de la economia social
aprobada en junio de 2002 por la Conferencia Earéf@mmanente de cooperativas, mutualidades, asnwac

y fundaciones (CEP-CMAF), que desde 2008 ha pasatienominars&ocial Economy EuropéSEE). Y, por
ejemplo, laDeclaracion Universal sobre Voluntariadaprobada por la Asociacion Internacional de Eghgr
Voluntarios (IAVE) en su Congreso Mundial LIVE'98n Paris. La documentacion citada puede consukarse
WWW.ica.coop.eswww.socialeconomy.eu.ory www.iave.org

® Por ejemplo, el CESE une las empresas sociaesmnovacion social a metas como la mejora delidachde
vida de los ciudadanos y la satisfaccion de nueeassidades de la sociedad (CESE, 2011). Por s, per
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referida innovacion) es el parametro basico pasadizar y enjuiciar a esta innovacion social,
y sus contenidos y sus resultados son materialemn@lgsis pluridisciplinar. En este juicio
hemos de atender tanto a la suma de cambios pers@nas (p. €j., el respeto y desarrollo de
la dignidad humana y sus derechos inherentescednrento de la autoestima, la apertura al
mundo o la mejora en habilidades dirigidas a ldi@egle recursos), como a las mejoras en
las relaciones sociales (p. €j., la mayor cohesamial, la participacién social e institucional
efectiva, la reduccion de desigualdades, la gerterale oportunidades de ascenso social o el

incremento de las capacidades colectivas).

No debemos ocultar que existe otro enfoque denlaviacion social para el desarrollo
personal y social. Es la perspectiva neoliberah parque este tipo de innovacién social —
como en general los avances cientificos, tecnadggycde innovacion- son simples medios
para la generacion exdgena de cambios, cuyo pgnpeincipal criterio de valoracion es la
eficiencia econémica medida en términos de estrictos bensficdconémicos. Los
nutridisimos casos danovacion social liberal y neoliberalan desde las nuevas formas de
organizacion del trabajo que tanto han contribiatbienestar general (v. gr., las primeras
fabricas, efordismoo eltaylorismq incluido el digital), hasta recientes fenOmenlogsa/os
de ingenieria politica, econdmica, juridica y fici@na que tanto dafio han ocasionado a unas
economias interdependientes o globalizadas (pelé€umpingsocial, los modelos de agencia,
el forum shoppinglegislativo, las burbujas inmobiliarias y financieras, logaraisos
normativos y fiscales y, tristemente para los Estatbmocraticos, los nuevos mecanismos de
corrupcién politico-econémica). Si los resultad@s abta innovacién social neoliberal no
incrementan el porcentaje de beneficios (individsial respecto a otras inversiones
alternativas, el fruto obtenido —por muy interesamtie resulte para el interés general o el
bien comun- pasa desapercibido a esieada neoliberal pues no e%ficiente para, y
funcional a, los valores del mercado (el benefi@b,individualismo, el egoismo o el
utilitarismo) (PANIAGUA ZURERA, 2011-b). Cuando,cpnviene subrayarlo, tanto la Moral
como el mismo gasto social son presupuestos nezegara el funcionamiento del mercado

tal y como lo entendemos.

Comision Europea sitla a la economia social y imravacion social en el centro de sus iniciativasapla
cohesion territorial, la busqueda de solucionegimales para los problemas sociales y, en espdaialicha
contra la pobreza y la exclusién. Respecto a laresapsocial afirma que sus organizaciones se basan
principios democraticos o participativosidj “u orientados a la justicia social, son reflejo d® mision”
(COMISION, 2011). La documentacion citada puedesatiarse emvww.europa.eu
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B) El Afio europeo de la creatividad y la innovacionseguido por el Afio europeo

de lucha contra la pobreza y la exclusion social

El afio 2009 fue declaradéfo Europeo de la Creatividad y la Innovaciomor la
Unién Europel El objetivo general de esfgio Europedue respaldar los esfuerzos de los
Estados miembro$para promover la creatividad por medio del aprendje permanente,
como motor de la innovacién y como factor clave desarrollo de las competencias
personales, laborales, empresariales y socialesodes los individuos en la sociedad, asi
como de su bienestar sociglért. 2.1 Decision 1350/2008/CE).

Entre los objetivos especificos figuran algunasregfcias inconexas a la innovacion
social y, especificamente, a la innovacién so@sh @l desarrollo. El citado afio debia prestar
atencion, de un lado, ‘@odas las formas de innovacion, incluida la innei@ social y
empresarial” (art. 2.2 letra a) y, de otro, al fomento del exopy del“espiritu empresarial,
especialmente entre los jovenes, mediante la caojier con el mundo de la empresgrt.

2.2 letra d).

Al afo siguiente la innovacion social fue llama@daapalcanzar uno de los principales
objetivos que la propia Union Europeaasgoimpusacomo parte de I&strategia de Lisboa
(2000): los Jefes de Estado y de Gobierno de lérJacordaron convertir la lucha contra la
pobreza y contra la exclusién social en undlde elementos centrales de la modernizacion
del modelo social europed”Sin ningln éxito, como hoy conocemos, se pididsaEstados
miembros medidas con un impacto decisivo en ladeaaion de la pobreza a mas tardar en
2010. Este Consejo Europeo empled estas lapidaalabras, que estimamos suscriben toda
la ciudadania europea (no asi todos los LegisktwGobiernos europeoskEs inaceptable
el nimero de personas que viven en la Unidn poajdetiel umbral de la pobreza y excluidas

socialmente] y afladia quda mejor salvaguardia contra la exclusion socia el trabajo”.

® Vid la Propuesta presentada por la Comisién de Decidsb Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
referido Afilo Europeo [COM (2008) 159 final, de 28 wharzo de 2008]; vy, la Decision 1350/2008/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de dicierdbr2008, relativa al Afio Europeo de la Creati/igda
Innovacién 2009 (DOUE L 348, de 24 de diciembre2868). La documentacion citada puede consultarse en

www.europa.eu

" Es oportuno recordar, especialmente en estos ¢iennps elendavalneoliberal y la persistencia de Gran
Recesiénque el modelo social europeo se caracterizaykingente, por este tridente cultural y convivehdia
existencia de unos sistemas de proteccion socialaleado nivel y calidad, la importancia del di@og el
consenso social, y unos servicios de interés gegaeacomprenden actividades y prestaciones edesgara la
cohesion social (PANIAGUA ZURERA, 2011-a).
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La Recomendacion de la Comision de 3 de octubr2008 sobre la inclusion activa
de las personas excluidas del mercado lafoyal en plenaGran Recesidninsistié en la
necesidad de aplicar una estrategia global pairgdgracion de estas personas combinando
tres medidas: un apoyo a la renta adecuado pasar lima vida digna, unos mercados de
trabajo inclusivos que fomenten empleos de calidad acceso a unos servicios de calidad
mediante un apoyo social adecuado.

De poco sirvio, de ahi que en la Decision del laet#to Europeo y del Consejo sobre
el Aflo Europeo de lucha contra la pobreza y lausigh social (2016) se insista en que, a
pesar de los logrosgran parte de la poblacién sigue sufriendo privaes o un acceso
limitado y desigual a los servicios o0 esta exclulgda sociedad’Los objetivos y principios
directores de est&fio Europeofueron: 1°) El reconocimiento del derecho fundaalete las
personas que se encuentren en situacion de popeadusion social a vivir con dignidad y
desempenar un papel activo en la sociedad; 2°) ugteato del compromiso y la
responsabilidad de los actores publicos y privaaoka lucha contra la pobreza y la exclusion
social; 3°) La promocion de una sociedad mas swidaas sensibilizada en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social, que apoye y dekarla calidad de vidajincluida la
calidad de las cualificaciones y del emple®”4°) El compromiso de la Unién Europea y de
los Estados miembros de influir decisivamente egridadicacion de la pobreza y la exclusion
social y obtener un mayor impulso en sus accioeegsroteccion social y de inclusion social
(art. 2.1). Las declaraciones y las recomendaciorsgucionales se suceden, pero falta la
necesaria voluntad politica y, por supuesto, la@sgindible presion social, para transformar
esta realidad de pobreza y exclusion social emtagadesarrollada

C) La dramatica paradoja de la exclusion social erl primer mundo

Una de las heridas méas sangrantes de los fallosedeadd” y, también de los fallos

de gobierno en sentido amplio (Estados nacionadeganizaciones supranacionales y

8 DOUE L 307, de 18 de noviembre de 2008.

° Decisi6n 1098/2008/CE del Parlamento Europeo yGieisejo, de 22 de octubre de 2008, relativa al Afio
Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclus@mia$(2010) (DOUE L 298, 7.11.2008).

9 | a doctrina econémica dominante, la denominada @ddente imprecision comdoctrina neoclésica
minimiza o ningunea estos fallos del mercadoinjcamentesacrifica a los afectados (p. €j., los desempkeado
los excluidos sociales) en el altar del mercaduesfte. Con groseria se oculta, en primer lugae,gjju la accién
de los Estados y sus instituciones no existiriarcat®s y, en segundo lugar, que sin la regulaeiéogntrol y
la defensa de los mercados los agentes econémyiquicipalmente los empresarios y profesionaleapan
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organismos internacionales), es el drama de lausiéel social en los Estados altamente
desarrollados: la existencia de un cuarto munduastdaido por los pobres y los excluidos del
primer mundo. ¢(Coémo hemos retrocedido tanto ermptamo tiempo, especialmente en los
Estados del bienestar de la Europa occidental? tApas unos minimos elementos de

reflexion y andlisis a este interrogante que, eeracion, oimos y leemos hoy.

Desde la Segunda Guerra Mundial y hastaikis del petrdleo (1973-1974) asistimos,
con el beneplacito social, economico y politicocliido el de los Estados nacionales
hegemonicos y los organismos internacionales deeracion econdémica), a una creciente
intervencion publica en las desarrolladas econondpialistas o de mercado que la doctrina
economica —por aquel entonces con un enfdepy@mesianamayoritario- identifica y apela
como economias mixtas, por la creacion de un potsettor publico junto al tradicional
sector privado y sus interrelaciones, especialmdatevalidad y de competencia, pero sin
gue falten las de colaboracion. Para describirregtma realidad los juristas y los politélogos
suelen unir, a la conquista del Estado democréticel periodo de entreguerras mundiales, la
aparicion deEstado sociglcuyos primeros avances se ubican en la Europalesasrollada
desde finales del siglo XIX (v. gr., Alemania y Rei Unido). El gran desarrollo
experimentado por Europa occidental en la seguodguyerra mundial hizo posible alcanzar
el pleno empleo (el mayor logro socioeconémico)onpsensuar la redistribucion de unos
crecientes ingresos publicos (un no menor logroldagco-politico). En este escenario de
bonanza econdmica, de paz social y de colaborguibitica, los Estados sociales de la
Europa occidental desembocaron en Estados del bienestapues hubo -y, hay- varios
modelos histéricos (FONT GALAN, 1987; SOTELO, 20E@QNT OPORTO, 2012).

A raiz de la aludida crisis econdmica de comient®dos setenta, una mas de las
crisis ciclicas de las economias de mercado, msistia la paradoja de que en lugar de

redoblar los esfuerzos y las politicas macroecoca@smanticiclicas tradicionales, se abre paso

matando por asfixia a su razén de ser: la compieteconémica (FONT GALAN, 1987; SEN, 2010; RODRIK,
2012; SANDEL, 2013).

Reparemos, por otra parte, quealtectrina neoclasican un sentido amplio (si se nos permite la singaldion,

la que apoya la ciencia econémica en los métodastitativos) acoge variantes bien diversas. Pangle, a su
digamosizquierda politicase sentarian los partidarios de una necesaridaeg@ou de los mercados y de unas
necesarias intervenciones publicas (p. €j., A.&&nE. Stiglitz). Mientras a sierecha politicase acomodarian
los apelados como ortodoxos, fundamentalistas cetadstas (p. €j., G. Stigler o M. Friedman), queppgnan

la minima intervencion estatal y la maxima desragjgh de los mercados a favor de una libertad g@ran
Recesiorha desvelado que raya el libertinaje econémia igrésponsabilidad econdmica, social, juridicpoy,
supuesto, ética.
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una inflexible corriente ideoldgica y politica (measervadora) y socioecondmica (neoliberal)
gue desacredita las solucionesokeynesianasy que habia permanecidarvada desde
finales de los cincuenta de la pasada centuriguitio de arranque no fue la oferta de nuevas
salidas o remedios antricrisis, sinofdeto la vuelta aliberalismo sin trabaglel siglo XIX.

La estrategia, pues fue disefiada comd'tae apoyo en dos procesos, digamos, uno de
demolicion y otro de sustitucion. Con el primeracaestiond la idoneidad de la intervencion
publica en la economia para alcanzar los tresivbgemacroeconomicos fundamentales: la
correccion de los defectos en la asignacion derdosirsos derivados de fallos en el
funcionamiento de los mercados, la redistribuciériad rentas asignadas por los mecanismos
de los mercados y el impulso de un crecimiento @ico sostenido y estable que haga
compatible la estabilidad de precios y el plenolempNo sélo se devaluo, y desacredito, la
bondad de la intervencion publica en la econonii@, gue interesadamente se publicitdé que
esteintervencionismeara la mayor dificultad para alcanzar los citaobjgtivos. Se reiteraba
con tesén que la mejor gestion era la proporciopadda iniciativa privada, no la procedente
de los gobiernos, que debian limitarse simplement@antener a raya la inflacion con

medidas de politica monetaria.

El segundo golpe fue mas demoledor, pues ofrecids uemedios tan faciles y
parciales, como letales en lo econdémico e insabdagn lo social. Por ejemplo, pensemos en
la accion combinada de estas cuattoetas neoliberalesPrimera, la liberalizacion y la
promocién —esto es, el fomento publico, aunque ecelteo bajo variados ropajes y
eufemismo¥- de las fuerzas econémicas, en manos de unasassepsr las sucesivas
concentraciones- élites politico-econémicas. Seguladreduccion a su minima expresion de
la directa intervencion estatal en la economiap(laatizacion del sector publico) y en la
sociedad (la desregulacion de los mercados, ydiacogon de los servicios de interés general
y de las politicas sociales). Tercera, la elimidaaile todo tipo dérabas, cargas y costes

sociales, legales y administrativos —incluso lostige tributario- a los intercambios de

1| as reglas de la politica econémica de las tread#s de globalizacién neoliberal tienen su hitwl&cional

en el denominad@onsenso de Washingt¢t989) alcanzado por el Ejecutivo y el Legislatestadounidense y

el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundilapoyado por destacados grupos de presion y sus
asesores econdémicos (GEORGE, 2004; RODRIK, 2013} diez medidas que componian este producto
politico-econémico-intelectual se pensaron, infomhte, para que las deprimidas economias de Isegde
Ameérica Latina empezasen a crecer. En pocos afmns@tieron en un programa mundial o global.

12 por ejemplo, la competitividad, las reformas edtmales, la incentivaciéon del espiritu empresatias
privatizaciones o la extension del mercado a tddssecursos atractivos para el interés privadeatuo (@d
ex, aguas, suelo, aire, sanidad, educacion, depeiagetc.).
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mercancias, a los flujos de capitales y a todogdosrsos de interés privado lucrativo (la
liberalizaciébn del comercio y de las inversiones). cuarta, la anemia estatal mediante
bajadas (populistas) de impuestos y de gastos igkeiptina presupuestaria) y politicas
legislativas y ejecutivas de minimos, respetuoses unassacrosantadibertad (formal) y

propiedad privada, lo que por ejemplo favorecelégatdn de la normativa aplicable mas
favorable a los intereses privados que se cobigo lesta politica y ética neoliberal.

Avancemos minimamente en los resultados de egibbgla y esta politica.

Esta combinacidon de satanizacion de lo publico gdcial y de endiosamiento de lo
privado y de la eficiencia de mercado, acontecaremomento de cambio de las relaciones
econdmicas Yy politicas mundiales. El largo ciclorganico neoliberal (desde la década de los
noventa del pasado siglo hastadean Recesiorle finales de 2007) coincide con un hecho
radicalmente nuevo, que ha agravado exponenciadmsrg dafios: la globalizacion de la
economia mundial. La interdependencia econdmicaodes los Estados ha debilitado
sobremanera a los Estados nacionalesfacte ha convertido en soberanos a unos mercados
neoliberales yeoliberalizadosLa globalizaciéon econdémica, pues no se extiem#almente
a otros ambitos, arremete por diversas vias y emmie frontales contra el Estado del
bienestar y contra su version mas reducida, eldBssacial. Los objetivos de las politicas
econdmicas nacionales se centran en la estabilielgalecios. Los instrumentos tradicionales
de politica econdmica (v. gr., el déficit publida,politica monetaria, la politica fiscal o la
politica de rentas) se reducen, cuando no resulédicaces. La capacidad recaudatoria de los
Estados resulta mermada, igual que el principidedetorialidad de los tributos y de las
mismas normas imperativas. La consecuencia, totaémeprevisible, es que las
(desacreditadas, por ineficientes) cargas legalesiales e impositivas generan efectos
indeseados, como la huida a los Estados mas peoside las grandes empresas y de la
actividad productiva en general: la tan temida a=gizacion de actividades economicas y

capitales.

Estas nuevas ideologias y politicaso han generado el crecimiento estable que
profetizaban; pero aunque se silencie, si exigemcremento muy considerable de algunos
gastos publicos. Por ejemplo, y enlazamos condgspdocesos de innovacion social que nos
interesan (las empresas de insercion y las claisadeiales en la contratacion publica), la
expulsion del mercado de trabajo de ciertos calesti-convertidos en millones de personas

con la vigente y muy dilatad@ran Recesionobliga a los Estados nacionales al pago de
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prestaciones por desempleo, de prestaciones as@ésny a la intensificacion de las politicas
activas de empleo (DEFOURNY, FAVREAU y LAVILLA, 199 MARTIN PUEBLA,
2007). La afirmacion precedente no es una opinigetrghal, sino la constatacion de una

realidad dura en lo econémico y cruel en lo sociah lo ético.

Asi, segun las previsiones de la Comision Euromeapliamente superadas, el
desempleo iba a rebasar en el conjunto de la Uri@f por 100 en 2010, con lo que el gasto
social pasaria del 27,5 por 100 al 30,8 por 10(P#lentre 2007 y 2018 En la realidad el
desempleo ha marcado un nuevo récord en la zonaeauagosto de 2012 (11,4 por 100), y
de un 10,5 por 100 en los 27 Estados de la Unidogea. Y, mucho mas cerca, Espafia, con
la tasa de paro mas elevada de toda la Union, situifra de desempleo en el 25,1 por 100.
Los datos no mejoran con las politicas, cuestiohadaluso por los partidarios del
neoliberalismo, de austeridad (la falacia dealsteridad expansiyay son especialmente
dolorosos en el caso del desempleo juvenil: 22r71p0 en la Union Europea, 22,8 por 100

en la eurozona y 52,9 por 100 en Espafa

La degradacion del Estado social espafol, el huedim de los derechos sociales y
econdmicos de sus ciudadanos (incluidas las singpsctativas de promocion o ascenso
social), el acrecentamiento de las desigualdademlss, unido a la aceleracion de los
procesos de empobrecimiento y exclusion social, siogularmente graves en Espafa
(FUNDACIO CAIXA CATALUNYA, 2008; FUNDACION FOESSA2013)".

La globalizacién econémica, pues no va mucho ma¥ a los cambios econémicos,

organizativos y tecnolégicos que la acompafian etgmbién constituye innovacion social,

13 Comunicacién de la Comisién acerca de la Propufsiaforme conjunto sobre proteccién social etisiéin
social (2010), COM (2010) 25 final, de 5 de febrdm2010. La documentacion citada puede consultarse

www.europa.eu

% Vid Diario El Pais I(a UE advierte de que el alto paro puede causatdesastre econémico y socigl’de 1
de octubre de 2012.

15 Bajo el titulo“Mas desigualdad” y el subtitulo d¢El aumento de la pobreza en Espafia tras la peesitt

crisis puede hipotecar el futurp®l Diario El Pais dedicaba su editorial (el delelabril de 2013) a este ultimo
informe, y concluia con la advertencia de que lasieslades méas desiguales son las que tienen mayores
dificultades para crecer.

'® salvo que se intenten patrimonializar a favoradedusa de la globalizacion econémica los avarieaificos

y tecnolégicos en las materias de comunicacidmrindtica y nuevas tecnologias. Estos avances astaon

nosotros aungque no se hubiesen liberalizado (téoganercados y los flujos de capitales, y se apio —como
era ténica general- medidas proteccionistas setecty limites y controles a los intercambios conadgs y

financieros, incluidos los tipos de cambio. Asidyamon acierto para sus intereses y grave daficepegato del
mundo, alguna de las nuevas potencias econdmicadiates (v. gr., China) (RODRIK, 2012).
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pero no precisamente orientada al desarrollo pafsosocial), han beneficiado a una minoria
de ciudadanos ricos de los paises ricos (y tani@éaconomias emergentes) y ha generado
un reparto de la rigueza muy desigual en el primendo, con el surgimiento del aludido
cuarto mundolas personas y los colectivos excluidos, cuamalairectamente marginados,
en los paises desarrollados. Aglabalizacion econdmica neolibergbdriamos aplicarle el
siguiente eslogan: concentra la riqueza, y soaafizronifica la pobreza. Y lo mas grave,
aungue excede de nuestro objetivo, eslgutisefiada globalizacion neoliberah lugar de
aportar un crecimiento estable, como prometia,sestdendo a los paises empobrecidos en la
pobreza extrema y en la fractura politica, institnal y social’. El proceso continta, los
mercados no van a pensar en los excluidos, puesagilos controlan —las élites econdmicas
conectadas a las politicas- tienen unos objetivogspecialmente, unos intereses muy
distintos (CALVO BERNARDINO y PAUL GUTIERREZ, 20004ESSEL, 2011; AA. VV.,
2011; NAVARRO, TORRES LOPEZ y GARZON ESPINA, 201RODRIK, 2012;
SANDEL, 2013). Aunque nos duele advertirlo estamsistiendo, impasibles, a acentuados

procesos mundiales y nacionalesddewinismo social

2. LAS EMPRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL: DE LA IN NOVACION
SOCIAL ENDOGENA A SU INSTITUCIONALIZACION

A) Las empresas de insercion como agentes deniaeva economia social

En Espafia y en buena parte de los Estados de da Bairopea (v. gr., Francia, Italia,
Alemania o Reino Unido), desde mediados de losrdahgel pasado siglo son numerosas las
iniciativas privadas y publicas y, dentro de ésiéimas, comunitarias, estatales, autonémicas
y, especialmente, locales, que han involucradosaelapresas de la economia social en el
disefio y, sobre todo, en la ejecucion de lasevas pues surgen en este momento historico-
politicas activas de empleo (QUINTAO, 2007; CHAVESVMIONZON, 2007). Entre estas
nuevas empresas socialessolidarias asumen una creciente importancia las empresas de
insercion y sus entidades (no lucrativas) promstoEstosnuevos empresarioadicionan, a
su actividad estrictamente empresarial, la finalidaencial de integracion laboral y social de

personas pertenecientes a colectivos en situaciéesgo de exclusion social (ALVAREZ

7 Vid las politicas y complacientes afirmaciones de Ramoon (Secretario general de las Naciones Unjdas)
en “Mil dias para cumplir la promesa del Mileni®iario El Pais, de 4 de abril de 2013, p. 27. Gefarencia a
los paises mas pobres y vulnerables, donde re%i880 millones de personas, afirma ¢Meichos de ellos no
han alcanzado ni siquiera uno de los Objetivos dsddrollo del Milenio™
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VEGA, 1999; LOPEZ-ARANGUREN, 2000; GARCIA MAYNAR, G7; PANIAGUA
ZURERA, 2008; MELIAN, CAMPOS y SANCHIS, 2011).

En nuestra experiencia las empresas de insercigersia impulsos de entidades no
lucrativas —asociaciones y fundaciones- espectdzao dedicadas a la asistencia y la
inclusion social. Los estudios de campo realizaeto€Espafia constatan que fueron dos los
promotores mas frecuentes de estos empresarioa daeva econdmica social: la Iglesia
catdlica a través de Caritas y las asociacionemales o ciudadanas (p. ej., el movimiento
Emadus, que en 1980 constituyo el grupo Emaus Fiond&ocial, Cruz Roja Espafiola o la
Red de Apoyo a la Insercion Social y Laboral, RAI8) raiz de su fomento publico,
principalmente por las Administraciones localesifoadémicas, estas entidades dieron vida a
un nuevo instrumento (de innovacion social pai@eshrrollo, no lo olvidemos) al servicio de
las politicas activas de empleo. Estas primeram@iaras de las iniciativas de inclusion
social toman conciencia de que la insercién sdoorskl demanda unas practicas de trabajo
reales, siquiera en un contexto empresarial y emearcado de trabajo mas tutelado. Los
pasos siguientes fueron dos: primero, el ejerct®ouna actividad econOmica en forma
empresarial para el mercado mediante la creaciamdempresa controlada y orientada en
sentido socialy, segundo, el establecimiento de relacioneda®sectores publico y privado
con un doble objetivo a su vez, de un lado, latafarestos sectores de los bienes y servicios
producidos por estas empresas Yy, por otro, la oldtierde oportunidades de empleo para sus
trabajadores de insercion, una vez que éstos hquirghbs habitos sociales y laborales

normalizados fruto de itinerarios o procesos pakpados de insercion sociolaboral.

En la doctrina econdmica y juridica no existe agoeacerca de la ubicacion
conceptual y sistémica de las empresas de insesciiolaboral (CHAVES y MONZON,
2007 y 2008). A nuestro entender estas empresapresarios constituyen un subsector de la
economia social, denominado laueva economia sociab la economia solidaria
(PANIAGUA ZURERA, 2011-a). Sus manifestaciones s$@dicionales empresarios de la
economia social (como asociaciones y fundacioreediis que se unen nuevas formulas
organizativa¥ (innovaciones sociales para el desarrollo, en ywuomo las empresas de

insercion y sus entidades promotoras o las coapasato lucrativas de iniciativa social. Para

'8 Que generamibridaciones causalesn nuestro sistema juridico, con nuevos empresayie tienen cuerpo
(forma) de sociedad y alma (fin) de asociacién.gue obliga a repensar la dogmatica de nuestro Derde
sociedades y del de asociaciones (PANIAGUA ZURERH,1-a).
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estos empresarios lo esencial es su fin o misidripja la satisfaccion de los valores y los
principios de la economia social, mediante el &grcempresarial de una actividad

econdmica dirigida al mercado, pues la obtenciobateeficios 0 es inexistente o esta muy
limitada. Los recursos de estas empresas proceslenelicado (los ingresos por los bienes y
servicios ofertados), y también de fuentes ajehaseecado (p. €j., la promocion publica, las

ayudas privadas y el voluntariado social).

No faltan aproximaciones a las empresas de insergi®e las ubican entre las
entidades no lucrativas, esto es, la teorizacidgioanjona de lagon profit (GIMENEZ
MARIN, 2010)"°. No compartimos esta perspectiva que, siquiermmna bienintencionada,
priva a la economia social de su identidad (losrealy los principios de la economia social)
y de su horizonte o misién (la constitucion de pese€ompensadores en los mercados). O, en
otros términos, conduce a una nueva —pues nho $erigrimera- instrumentalizacion
capitalista de la economia social (PANIAGUA ZURERA, 2011-ak iBteresante advertir
gue nuestra legislacion estatal y autondmica nonmale emplea los términos deonomia
social =y no los de empresarios sociales- para refedrta®s empresas de insercion, como

veremaos.

La nocién deempresa sociahcufiada por la Comisién Europea si estad mas padaim
los valores, a los principios y al proyecto, mismrtausa de las empresas de la economia
social. En la citada Propuesta de Reglamento sobrérograma para el Cambio y la
Innovacion Sociales aporta, a los efectos de estaa) la definicion que sigue de empresa
social:“una empresa cuyo principal objetivo consista egrir un impacto social mas que en
generar beneficios para los propietarios y agerntgsresados; que actle en el mercado por
medio de la produccién de bienes y servicios cpirias emprendedor e innovador, y utiliza
los excedentes principalmente para alcanzar olgstigociales; y que sea objeto de una
gestion responsable y transparente, en especialiamid la participacion de los

trabajadores, los clientes y los agentes interesaafectados por su actividad”

La nueva economia sociasté vivificando, conviene enfatizarlo, el proyegt la

utopia originaria de la cooperacion y de la ecomosucial: por un lado, su caracter

1 En una linea argumental y estratégica similarCEBE ¢id los citados dictdmenes) propone sustituir la
categoria conceptual de la economia social y stisteg} por la idea de lampresa social; y cuando detalla las
caracteristicas de estas empresas sociales advedjime estan mas cerca derlas profit organizationgjue de
las empresas y empresarios de la economia social.
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alternativo a la empresa capitalista tradicionapet otro, su funcion sistémica de pugna
politica, ideoldgica, cultural y ética con los va® de unas economias de mercado que han
acentuado su faz liberategtius neoliberal) en claro detrimento de su rostro aofia
debilitada economia social de mercado y el dismdméstado social). Frente a fenomenos de
isomorfismo organizativo y empresarial de agemntadidionales de la economia social (v. gr.,
algunas sociedades cooperativas y laborales qtactbeoperan en el mercado como titulares
de empresas capitalistas para, alegan, competor regjlos nuevos escenarios globales), las
empresas y empresarios denkaeva economia socia@onservan su ideario —y su funcién
institucional y sistémica- de poderes compensadeardes mercados orientados a la apertura
y el enriguecimiento del sistema econdmico capii@li con objetivos como su
democratizacion y humanizacion, la preservaciohfgraento del pluralismo empresarial, la
mejora de la competencia econdémica y el increméatios contenidos sociales y éticos en el
ejercicio de la libertad de empresa (PANIAGUA ZURERO011-a).

B) La integracion sociolaboral de personas en sitg@®n o riesgo de exclusion

social mediante la promocion de empresas de inseboi

Después de algunas limitadas tentativas por parta kgislacion laboral estat3lel
régimen sustantivo de las empresas de insercigreEdbreviaturas) esta contenido en la Ley
estatal 44/2007, de 13 de diciembre (LEI, en sjglase nuestras Autonomias —como ya
hicieran algun&d- han de tomar como punto de partida para el ejerdie sus competencias

normativas sobrasistencia sociay de ejecucion de la legislacion laboral.

La LEI estaba pendiente de un extenso recursoadastitucionalidad promovido por
el Gobierno valenciano (el n° 2136-2008, admitidaenite el 15 de abril de 2008, contra los
articulos 1.1; 2.1; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9.3; 10; laA 52, las DD. TT. 12, 22y 3%, y la D. F. 5Bp

2 En Derecho estatal, la Ley 12/2001, de 9 de jdéomedida urgentes de reforma del mercado dejorabea

el incremento y la mejora de su calidad (v. sus drtl.3, 6.4 y D. A. 9%); y, la Ley 43/2006, ded29diciembre,
de mejora del crecimiento y del empleo (v. sus a5 2.5, D. A. 22y D. F. 5%) (PANIAGUA ZURERZA008).

La citada D. A. 92 Ley 12/2001 puso nombre a estagresas:de promocion e insercion laboral de personas
en situacién de exclusién socialY enuncié sus rasgos caracteristicos: 1°) Puadeptar cualquietfforma
juridica”; 2°) Pueden dedicarse a cualqtiamtividad econdmica’ 3°) Deben dedicdhabitualmente no menos
del 30 por 100 de sus puestos de trabajo al empti’bersonas en situacion de exclusion socialpé®en
“formarles y adiestrarles en el ejercicio normaldm de una actividad laboraj”5°) Tendran‘como fin
primordial de su objeto social la plena integraci@oral y el acceso al empleo ordinaridle estas personas; y
6°) Podran “inscribirse voluntariamente en el registro publicqque a tal efecto se determine
reglamentariamente”.

2L Por ejemplo, el Decreto andaluz 193/2010, de 2@hd#, que regula la calificacion y crea el Registe
empresas de insercién en Andalucia.
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sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) 2882, de 29 de noviembre, ha desestimado
la practica totalidad del recurso. Su fallo declac@nstitucionales las DD. TT. 13.2 y 32y fija
la interpretacion conforme a la Constitucion deél 80 LEI. En todo lo demas da la razon al
Estado pues argumenta, lo que es muy discutible, tqdo el régimen de las El es
competencia estatal por constitultegislacion laboral” (art. 149.1.7¢ CBj. En
consecuencia, nuestra Autonomias deben cumplir [&. 2.1 LEI, que tiene este mandato:
“Las empresas de insercidon ya existentes a la feddaentrada en vigor de la Ley, para
acogerse a lo regulado en la misma, deberan adaptarsus previsiones en un plazo de un
afio a partir de dicha entrada en vigqr'sin que resulte posible —pues el Tribunal
Constitucional lo ha rechazado- que las Autonoratepten la normativa exclusiva estatal
como prevefa la D. T. 12.2 LEI [Fundamento juricidetra j) STC 228/2012}

La lectura de la Exposicion de motivos LEI patemtima doble conexion de las El
como 6ic) “nuevas formas de organizacionta teorizacion y la practica de las instituciones
propias de un Estado democratico y, en especialnéstado socia(v. PreAmbulo y arts. 1.1
y 9.2 CE); y, las empresas y empresariosadeconomia socialv. arts. 35, 38, 40 y 129.2
CE). Esta Exposicion se refiere a las empresasigsbrdion comduna tipologia especial

dentro de las empresas de caracter social”

La empresa de insercion que define la ley, a dirisu Exposicion de motivogs
aquella sociedad mercantil, incluidas por tanto lasciedades laborales, o sociedad
cooperativa que, debidamente calificada, realicealguier actividad econdomica de
produccion de bienes o prestacion de serviciosetelo como fin primordial de su objeto

social la integracion y formacion sociolaboral derponas en situacién de exclusion social”

El art. 4 LEI, bajo el tituldConcepto de empresa de insercigrdisefia la nocion
legal apoyada en estos cuatro elementos: 1°) delkd adoptar alguna de las formas juridicas
previstas por el legislador estatésdciedad mercantil o sociedad cooperativa legaliteen
constituida”). 2°) Debe estardebidamente calificada” por los servicios autonémicos
correspondientes a su centro de trabajo. 3°) Deddizar una actividad econdémica dtenga

2 En otra sede habra que analizar detenidamentdadisteque compartimos en su resultado final; pemasi
en su fundamentacion juridica, lo que no es poca lpeciencia del Derecho.

%3 Sobre este extrafio mandato de adaptacién nornedtido Tribunal afirma“no es conforme con el reparto
constitucional de competencias, pues en éste gmupér al Estado la legislacion laboral en su intéigd, no
siendo posible que el Estado haga dejacion de esthucién remitiendo su ejercicio a las Comunidade
Auténomas porque, como hemos declarado reiteradenkas competencias tienen caracter irrenunciable”
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como fin” la integracion y la formacion sociolaboral de paes en situacion de exclusion. Y,
4°) “Debera proporcionar” a estos trabajadores unos procesoiireerarios de insercion”
sociolaboral (PANIAGUA ZURERA, 2008; VALLECILLO GAMZ y MOLINA
NAVARRETE, 2008; AGUILERA IZQUIERDO, 2009).

Nos interesa centrarnos en los dos ultimos regsisié la conceptuacion legal (y de la
innovacion social para el desarroitwtitucionalizada)de las El: primero, el fin social y de
interés general que es el alma de la El, como v&seym segundo, el medio para dar plenitud
a este fin, causa o mision en sentido amplio y émito-juridico, constituido por la
obligacion legal que pesa sobre las El de propoaci@ sus beneficiarios unos procesos
personalizados y asistidos de trabajo remuneraalopakcion en el puesto de trabajo y

habituacion laboral y social (art. 4 parr. segubBd).
C) El fin que deben perseguir las empresas de ing#dn

La El, con independencia de la forma juridica zdilia para su personificacion
(“sociedad mercantil o sociedad cooperativa legalteeronstituida’y, en forma transitoria,
asociacion o fundacioén) (v. art. 4 parr. primerD.yT. 22 LEI), tiengoer seun fin inmanente
y primordial a lainstitucion de empresa de insercion. El legislador se ha gadarde
indicarnos, con reiteracion, cual es su fin sogidé interés general. La aludida Exposicion de
motivos LEI afirma que el objetivo de las El &ervir como un instrumento més a la
insercion de los sectores excluidos de la socieded;ulandose en este caso tal insercion a
través de una prestacion laboral en la empresandercion que permita la transicion de la

persona en situacion de exclusion social al empteinario”.

El articulado de la LElI mantiene la misma claridgdnayor insistencia adn, en la
identificacion de la finalidad social y de integgEeneral de los tipos sociales calificados como
El. Estamos ante empresarios sociales (desarr6daalquier actividad econdémica de
produccion de bienes y serviciQtuyo “objeto social” debe tenefcomo fin la integracion
y formacion sociolaboral de personas en situaci@ exclusion social como transito al
empleo ordinario” (art. 4 parr. primerd§. El legislador concreta este fin especifico coas do

exigencias que se traducen en sendas obligaciegakes. Por un lado, las El deben tener y

4 La integracion en el mercado laboral ordinario eashjetivo final de la El esta presente en todaHa V.,
ademas de los elementos normativos glosados erte] tos arts. 1, 3 parr. primero, 5 letra f),2lietra c), 10.3
letrasa)yc),laD. A. 32ylaD. A. 42
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aplicar, a los trabajadores en proceso de inseroidos itinerarios de insercion sociolaboral
(v. infra). Por otro, las Etdeberan tener servicios de intervencién o acompai@ato para

la insercion sociolaboral que faciliten su posteriocorporacion al mercado de trabajo
ordinario” (art. 4 parr. segundo). En la misma linea telaocaunque en sede de fomento
publico, el trato de favor que prevé la LEI seificst, y tiene por objetivo, que la Epueda
cumplir su funcion social de facilitar la inserci@® las personas en situacion de exclusion

en el mercado de trabajo ordinaridart. 16.1).

La centralidad del objetivo de integracion sociolab de los trabajadores en procesos
de insercién en el mercado de trabajo ordinarié petsente en todo el disefio de la El y en
toda la LEl. La mayoria de los requisitos legalepuestos a las El estan directamente
relacionados con estén social y de interés generadestacando los que siguen: la
constitucion y participacion por una entidad proon@tplblica o privada no lucrativa; el
destino de, al menos, el 80 por 100 de los rexadtadbeneficios disponibles del ejercicio
econdémico a la mejora o ampliacién de sus estragtproductivas o de insercién; o tener los
medios necesarios para cumplir las obligaciones/attas de los itinerarios de insercion
sociolaboral (arts. 5 y 6 LEI). De ahi que la primmeausa legal de descalificacion
administrativa como El seai€) “Incumplir el fin definido en el articulo 4 de estay” (art.

8.1 letra a). Y que la primera infraccidn admirtra muy grave tipificada para las El sea,
“Desarrollar las actividades sin cumplir el fin priordial de las empresas de insercion de

integracion sociolaboral de las personas en sitGadae exclusion social(v. D. F. 12 LEI).

En forma muy discutible la LEI ha optado por laulegién de la€l de transicioR®
(LOPEZ-ARANGUREN, 2002; CH. MARCUELLO, 2007), ests, las que dedican parte de
sus puestos de trabajo a personas en procesodateidn€, que de esta forma adquieren o
completan su formacion sociolaboral en un contextpresarial y, pasado un tiempo, el

objetivo es su insercién en el mercado de trabajmaric’. Precisamente la LEI demanda

%5 En nuestra experiencia también existerBhgnalistasque ofertan de forma permanente puestos de trabajo
personal de insercién sociolaboral. Edfadinalistashan quedado fuera, sin justificacion razonabldadeEl,
pero, nada impide su constitucién y funcionamiehim.mas correcto hubiese sido la regulacion desdsta
finalistasy, en su caso, la modulacién de su régimen derftov@promocion publica.

% Desde su calificacién administrativa como EI debeantener, en cémputo anual, un porcentaje de
trabajadores en proceso de insercién de al mer® gbr 100 del total de la plantilla durante losngros tres
afios de su actividad y, como minimo, del 50 por BOPartir del cuarto afio, no pudiendo ser el ndnderlos
citados trabajadores inferior a dos [art. 5 lejr&Requisitok

%" La EI tendra comdfin la integracién y formacion sociolaboral de mamas en situacion de exclusién social
como transito al empleo ordinariofart. 4 parr. primermn fine).
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gue los contratos de trabajo entre la El y losdjadnres en situacion o riesgo de exclusion
social deben‘celebrarse por duracion determinada, ajustandosdlaa modalidades de
contratacion previstas en la legislacion laborafart. 12.13% El aludido contrato también
puede celebrarse bajo la modalidad —y es la novgdadporta o recupera la LEI- de contrato
temporal de fomento del empleo (arts. 12.1 y 16§ “podra concertarse por un periodo
minimo de doce meses y méaximo de tres afas”15.43°.

El caracter de innovacion social para el desarmdda El resulta nitido cuando nos
detenemos en las personas en situaciones o ridsgesclusiones sociales, desempleadas e
inscritas en los servicios publicos de empleo quexdpn ser contratadas, como trabajadores
en proceso de insercion, por las El. Segun la BEl 2.1), los colectivos incluidos, tras las
sugerencias del Consejo Econdmico y Social y lasierdas admitidas durante el tramite
parlamentario (CES, 2007), sasid):

“a) Perceptores de Rentas Minimas de Insercibnyalquier otra prestacion
de igual o similar naturaleza, segun la denominaca@optada en cada Comunidad

Auténoma, asi como los miembros de la unidad deiwemcia beneficiarios de ellas.

b) Personas que no puedan acceder a las prestaziantas que se hace

referencia en el parrafo anterior, por alguna de Eiguientes causas:

1°) Falta del periodo exigido de residencia o edrpaamiento, o para la

constitucion de la Unidad Perceptora.
2°) Haber agotado el periodo maximo de percepa@almente establecido.

c) Jovenes mayores de dieciocho afios y menoreseitéat procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores.

d) Personas con problemas de drogodependenciaas étastornos adictivos

gue se encuentren en proceso de rehabilitacionrnseecion social.

%8 Tras varios intentos en el Congreso de los Dimstath exigencia de que la contratacion debe seadter
temporal se introdujo durante la tramitacion eSeado.

% La LEI admite que esta modalidad pueda celebrqmseuna duracién menor si, dentro del itinerariced
inserciébn previamente pactado, asi se aconseja lpsrServicios Sociales Publicos competentes para el
seguimiento del proceso de insercion, sin que egum caso dicha duracién pueda ser inferior a seéses”
(art. 15.4 pérr. primero).
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e) Internos de centros penitenciarios cuya situagénitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacion laboral no estduida en el ambito de
aplicacion de la relacion laboral especial regulada el articulo 1 del Real Decreto

782/2001, de 6 de julio, asi como liberados comdliales y ex reclusos.

f) Menores internos incluidos en el ambito de aalién de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respoitigali penal de los menores, cuya
situacion les permita acceder a un empleo y cujaci@n laboral no esté incluida en
el ambito de aplicacion de la relacion laboral esjad a que se refiere el articulo 53.4
del Reglamento de la citada Ley, aprobado por el Recreto 1774/2004, de 30 de
julio, asi como los que se encuentran en situadénlibertad vigilada y los ex

internos.

g) Personas procedentes de centros de alojamidtgmativo autorizados por

las Comunidades Autbnomas y las ciudades de Cdvtdifa.

h) Personas procedentes de servicios de preveneidimsercion social

autorizados por las Comunidades Autonomas y ladacies de Ceuta y Melilla”.

La legislacion autondmica sobre fomento y contrellas El nos presenta a otros
colectivos de personas que pueden ser contratadasegias empresas, junto a una
enumeracion abierta a otras situaciones de exdusigiolaboral. Entre estos colectivos
figuran los jovenes en riesgo de exclusion, lason@s étnicas, las mujeres con diversa
problematica, los parados de larga duracion, esipeente, los mayores de 48 afios, o los
inmigrantes (GARCIA MAYNAR, 2007). Estas personascuentran cobertura para su
contratacion por las El en las amplias y frecuergdesisiones de la LEI a las competencias
normativas y ejecutivas autondémicas en materisgsi¢encia y servicios sociales (v. arts. 2, 7,
9,10,D. A.3@yD.F. 2%).

Debemos destacar, finalmente, que las El actiai escenario de los excluidos por

causas sociales, no por minusvalias fisicas o igaijgjue tienen otra problematica y otros
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instrumentos (v. gr., asistencia sanitaria y edv@atsubsidios, deducciones fiscales,
cobertura de prestaciones sociales, y mediddscen materia de integracion laboral)

D) Los itinerarios de insercion sociolaboral

La principal consecuencia del fin social y de iésegeneral especifico de los tipos
sociales titulares de El es gl@eberan proporcionar” a los trabajadores incluidos en los
colectivos de personas en situacion o riesgo deigiga que recogen la LEI y la normativa
autonOmica sobre fomento y control de las“Bdmo parte de sus itinerarios de insercion”,
“procesos personalizados y asistidos de trabajo ueemado, formacion en el puesto de
trabajo, habituacion laboral y social(art. 4 parr. segundo). Estos itinerarios de iéarson
el instrumento para que las El puedassolver problematicas especificas derivadas de la
situacion de exclusion(art. 3.2) y hacen posible el transito del trabeajo proceso de

insercion, desarrollado en la El, al mercado deajraordinario.

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo @t siglas), regula en términos
generales los itinerarios de insercion laborallesapitulo dedicado a Igmliticas activas de
empleo(arts. 23 a 26 LE, en la redaccion dada por el Reareto-Ley 3/2011, de 18 de
febrero). El disefio y la ejecucion de estas paltiestaran presididas, como primer principio,
por el“tratamiento individualizado y especializadale las personas desempleadas [art. 24.1
letra @) LE]. Y, entre las medidas generales gtegian estas politicas figuran la generacion
de oportunidades para colectivos con especialesuliifdes, que se describen en estos
términos:“acciones y medidas de insercion laboral de colextique, de forma estructural o
coyuntural, presentan dificultades para el acceda permanencia en el emple¢art. 25.1
letra f) LE]. Ademas, es muy relevante que en fan#dn general de las politicas activas de
empleo figura, expresamente] fomento del espiritu empresarial y de la ecof@msocial”
(art. 23.1 LE), mientras en las aludidas medidagréin la promocion de iniciativas

empresariales mediaritel trabajo autonomo y la economia socid#rt. 25.1 letra g) LE].

Si volvemos a la LElI, el legislador concreta qudaeprogramacion y ejecucion de los
itinerarios de insercién sociolaboral estaran prese junto a las El y los servicios publicos

%0 Vid, en Derecho estatal, el art. 49 CE, la reformadp 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de
minusvalidos, el también modificado Real Decret6114983, de 11 de mayo, que regula el empleo seadegt

las medidas de fomento del empleo de trabajadoieaskalidos, y el Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, que regula los centros especiales déeende minusvalidos.

REVESCO N° 112 - Extraordinario en Homenaje al &sof Alfonso Carlos MORALES
GUTIERREZ - ISSN: 188-8031- www.ucm.esfinfo/revesco




198 Manuel Paniagua Zurera

sociales y de empleo competertedas entidades promotoras de las El. La legistacio
autondémica sobre fomento y control de estas empiesaesarrollado la participacion de las
entidades promotoras en los itinerarios de inseré® abierto contraste, la LEI es muy parca
en el desarrollo de esta idea, que no apareceseardoeptos dedicados especificamente a las
entidades promotoras [v. arts. 5 letra a) y 6].dWdstante, hemos de entender implicita esta
posible participaciéon de la entidad promotora enitioerarios de insercion, pues la LEI exige

que su “objeto social"®? “

contemple la insercion social de personas espeusilte
desfavorecidas”(art. 6). El legislador estatal confirma esta @s&g cuando prevé que las
entidades promotorasque realicen servicios de acompafiamiento para resercion
sociolaboral”, pueden recibir ayudas de las Administracionedigagi‘para la ejecucion de

los mismos’(art. 16.5).

3. LAS CLAUSULAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLIC A: DE SU
REIVINDICACION SOCIAL A SU RECONOCIMIENTO LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL

A) Las medidas de promocion publica en la LEI: undarea inacabada

El trato de favor que prevé la LEI se justificajgne por objetivo, que la Epueda
cumplir su funcion social de facilitar la inserci@® las personas en situacion de exclusion
en el mercado de trabajo ordinariqart. 16.1). Pero, la lectura de la Exposiciémutgivos y
del articulado de la LEI dedicado a estas medi@afwohento publico, dejan en el jurista una
sensaciorde vacio y postergacion, pues las iniciativasmdicadas por el sector o se omiten,
0 se remiten a futuras actuaciones normativas Yy irasinativas no concretadas ni
comprometidas. Por ejemplo el legislador estatabrrece, y asi lo confirman los estudios
existentes (VECIANA, 2007), la existencia de unobrscostes para la El derivados de la
contratacion del personal de acompafamiento quesitac las personas en proceso de
insercion, de las mayores tasas de absentismaalakalrmenos, al principio del itinerario de
insercion- de los trabajadores de insercion, y alanknor productividad laboral de los
trabajadores de insercidon que se incorporan aitados itinerarios. Sin embargo, la LEI no

%1 A los que habria que unir, como posibilidad queesificada por la practica de nuestras El, lalotacion de
las asociaciones de las empresas de insercionocgney dispone la LEl, pueden organiZaervicios de
asesoramiento, formacion, asistencia juridica ontég y cuantos sean convenientes a los interesesude
socios” (art. 16.6).

32 Expresion que no es adecuada a la forma jurididaigrativa que debe adoptar la entidad promoterart.
6).
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establece ninguna nueva medida de aplicacién dirgara compensarlos, salvo el
mantenimiento de unas volatiles o mutables bomiicees en las cuotas a la Seguridad Social
(v. art.17.3).

Las medidas de fomento mas esperadas y demanda&$ gector de las El, o no se
contienen, o0 no se concretan, en la LEI. Por ua,lad silencia toda referencia a un régimen
fiscal favorable para el empresario de insercidmeoente con su funcion social y de interés
general, pese a que la demanda irrumpi6 timidantemente la tramitacion del proyecto de
ley en el Senado. Por otro, las clausulas o laeros sociales a favor de los empresarios de
insercion en la contratacién con las Administraegpublicas (la&lausulas sociales) y la
reserva de cuotas de mercado para estos emprefasdmercados tutelados) (LEMES
ZABALEGUI, 2006; RUIZ, RETOLAZA y MUGARRA, 2007; RES Euskadi, 2010) sélo
aparecen, y referidos a las clausulas socialefrera muy timida en la D. A. 12 LEI. Esta
norma admite como simple posibilidatpddran incluir’), y no como un mandato legal
exigible, las clausulas socialém¢luir consideraciones relativas a la situaciore eéxclusion
social de los trabajadores vinculados a la realibacdel contrato’) en la fase de ejecucion
de la contratacién publica (l4sondiciones especiales de ejecucién de los coas3f®. Este
timidisimo mandato est4, como veremos, muy lejodadeposibilidades admitidas en el
momento de la promulgacion de la LEI, tanto pornlarmativa y la jurisprudencia

comunitaria, como por la legislacion basica estdhle contratos del sector publico.

B) La necesidad de las clausulas sociales en la tratacion publica para las

empresas de inserciéon

La promocién de estas clausulas sociales dirigensada al sector publico, a los
contratos con las Administraciones publicas y susdlades dependientes en su calidad de
demandantes de bienes y servicios, a las que |pseEtiarian obras, servicios y suministros.
La idea de fondo es que la contratacion publiendt, valore, y dé contenido y prioridad, en
los términos previstos por el legislador competeat&a funcidén social y de interés general
desarrollada por el empresario de insercion. De fesina las Administraciones publicas y el

sector publico, ademas de asignar con eficiencian@uica sus recursos, los estan

% La citada D. A. 12 LEI, bajo el titulé\plicacién de la normativa de la Ley de Contratbsl Sector Publico!
dispone:Las condiciones especiales de ejecucion de losratos podran incluir consideraciones relativasaa |
situacién de exclusion social de los trabajadoneewlados a la realizacién del contrato de confadted con lo
dispuesto en la legislacién de contratos del septdalico”.
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rentabilizando socialmentgues adquieren bienes o servicios en condicidaeesercado y
contribuyen a lograr objetivos de politica socg, este caso, de las politicas de asistencia e
integracion social y de las politicas activas deplem hacia los mas desfavorecidos.
Pensemos, asimismo, en los ingresos publicos —gi &morro de gasto publico- derivados de
la actividad econdmica de las El (p. €j., por ejgde impuestos y de cotizaciones sociales,
por el abono de salarios y la remuneracion de énséd recursos productivos, y por el ahorro
de prestaciones sociales publicas). Por su pade;ll obtienen, de un ladmercadopara el
ejercicio empresarial de su actividad economicaley,otro, oportunidades laborales para
personas en situacién o riesgo de exclusion sdoiglie hace posible el cumplimiento de su
fin social y de interés general.

Las clausulas sociales suponen la inclusion derid de este caracter en los procesos
de contratacion del sector publico. Como orientprkctica y la normativa existente estas
clausulas o criterios sociales pueden disefardesgpliegos de condiciones de los contratos
del sector publico con muy distinto alcance. A saft® Como requisitos previos, esto es,
como criterios de admision o seleccion en la ctatrén publica, lo que resulta sumamente
dificil fuera del supuesto de la®ntratos reservados para personas discapacitddas)
Como elementos de adjudicacion del contrato pukdicona empresa, por ejemplo, como
criterios de puntuacion o valoracién o de desempaieeferencia, que hoy no plantean —o no
deberian suscitar- problemas de licitud en Deredmaunitario y en Derecho espafiol, aunque
si los originaron en el pasado (ufra). Y, 3°) Como condiciones sociales impuestas a la
empresa adjudicataria en la ejecucion del conatdico (v. gr., la exigencia de que esta

empresa subcontrate con una El o contrate a pergwnsituacion de exclusiéon social), estos

% No analizamos el caso particular constituido pomercado tutelado o reservaddonde el caracter tan
restrictivo de la clausula social demanda, de heghe s6lo puedan participar en algunas licitacode la
contratacion publicaun determinado tipo de empresdsa vigente Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo, sobre auaxilin de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y deiges, admite estas reservas para los programéalldees y
empleos protegidos de personas con discapacidaitmdo que fic) “la mayoria de los trabajadores afectados
sean personas discapacitadas que, debido a laéndlal la gravedad de sus deficiencias, no puedancesj una
actividad profesional en condiciones normalég.’ su Considerando 28 y su art. 19).

En nuestro Derecho esta directiva esta transpwgstal vigente Real Decreto Legislativo 3/2011, dedg
noviembre, que aprueba el texto refundido —el seégude la Ley de Contratos del Sector Publico (TBREL

Su D. A. 52 Contratos reservadgsdispone:“Podra reservarse la participacion en los procedéamios de
adjudicacién de contratos a Centros Especiales oplEo, o reservar su ejecucion en el marco de Enogrs

de empleo protegido, cuando al menos el 70 por d€0Olos trabajadores afectados sean personas con
discapacidad que, debido a la indole o a la gravkde sus deficiencias, no puedan ejercer una aetii
profesional en condiciones normales. En el anurdgolicitacion deberd hacerse referencia a la preésen
disposicion”. Adviértase que la Directiva 2004/18/CE exige dae mayoria de los trabajadores sean
discapacitados, mientras el TRLCSP lo ha elevagtominimo del 70 por 100.
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criterios sociales no han planteado problemas garadmision. Un Ultimo avanceetius
una propuesta por ahora) son los modelos integrgies combinarian al menos dos de las

posibilidades indicadas.

El sector de las El, con su federacién al fren®5PEI)*, defiende con vehemencia
la necesidad de las clausulas sociales en la tacitva publica, pues una de las principales
dificultades para las El es la inexistenciantgrcados socialeROJO TORRECILLA, 1999-
2000; GARCIA MAYNAR y ESTEVE ARNAL, 2007; QUINTAO,2007). A esta
reivindicacion en clave econdémica ya justificadembs de adicionar —sin pretensiones
exhaustivas- un conjunto de consistentes argum@gntioicos y de politica legislativa, como
los que siguen: Primero, el reconocimiento legigtatle las clausulas sociales a favor de las
El en Derecho comunitario y nacional (nfra). Segundo, su contribucién a la consecucion
de los valores y los principi@®nstitucionales-comunitarios y nacionales, de nuevo- como la
dignidad persond}, el derecho al trabajo y la igualdad sustanciatc@ro, el ejemplo y la
buena préctica en el mercado de unas Administrasipdblicas que admiten y aplican, esto
es, que hacen reales los criterios sociales ereswamtda de bienes y servicios. Cuarto, las
cladusulas sociales representan un complemento y iompulso para elmodelo social
europed’, para unas economias sociales de meradtdmente competitivag, en especial,
para las politicas sociales y las politicas actd@gmpleo. Y, quinto, estos criterios sociales

en la contratacion publica contribuyen tanto altestimiento del Estado social, como a la

% Abreviaturas que corresponden a la denominaciéadEederacién de Asociaciones Empresariales de
Empresas de Inserciovid su web corporativavww.faedei.ory. En el contenido de esta web ocupa un
importantisimo lugar la materia de las clausulasades.

% En linea con la Declaracién Universal de Deredfimsianos (Asamblea General ONU, 10.12.1948), ellart.
CE sitta a ld'dignidad humana”y “los derechos inviolables que le son inherentegimo “fundamento del
orden politico y de la paz socialLa Carta de los Derechos Fundamentales de lanUfiopea va mas alla,
pues su primer articulo lleva por tituibignidad humana”y establece?La dignidad humana es inviolable.
Seré respetada y protegida”

37El art. 2 Tratado de la Unién Europea (TUE) disndha Unién se fundamenta en los valores de respeto d
la dignidad humana, libertad, democracia, iguald&stado de Derecho y respeto de los derechos hwsnano
incluidos los derechos de las personas pertenesseat minorias. Estos valores son comunes a lod&sta
miembros en una sociedad caracterizada por el pismeo, la no discriminacion, la tolerancia, la just, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombre®or su parte, el art. 3.3 TUE dibuja un horizonte
socioeconomico con, entre otros, estos elemefitwst economia social de mercado altamente compatiti
tendente al pleno empleo y al progreso sociafla Union combatira la exclusion social y la disominacion y
fomentard la justicia y la proteccion socialed’o que esta pendiente es la vigencia real o ksdeiaestos
mandatos. El Tratado de Funcionamiento de la UBidnopea (TFUE) desarrolla las competencias conmiasta
sobre la politica social (arts. 151 a 161), entrgos objetivos estan el fomento del empleo, dedfra de las
condiciones de trabajo, de una proteccién sociat@ada y'la lucha contra las exclusionesfv. art. 151 y
153.1 letras h) y ))].
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incentivacién de la innovacién social para el dedlar y la responsabilidad social de las

empresas.

Las instituciones comunitarias han reconocido,esd reciente, la importancia y la
utilidad de los criterios sociales en la contraiacpublica en el marco de strategia
Europa 2020 (subtitulada, recordémosldpara un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”). Entre las medidas clave para la mejora del ratquridico propuestas por la
Comision Europea figura la materia de la contratagublica pues se ha demandado, como
reconoce la Comisionsi€) “que las Directivas deberian hacer mas explicitaplasibilidad
de recurrir a criterios sociales 0o medioambientakss los contratos publicog®. Pero, la
Comision no es precisamente el motor de la inndvasocial para el desarrollo en la Union
Europea, de ahi que en su cit®itapuesta de Reglamento de un Programa para el @aynb
la Innovacion Socialemita sus objetivos de promocién del empleo ynieusion social a
medidas de financiacion a favor de personas ermcéitn o0 riesgo de exclusion social,
microempresas y empresas sociales (v. sus arts.2Z8. Un abismo entre la realidad y las

medidas para transformarla, sin duda.

Por el contrario, el CESE apuesta decididamentdgsomedidas favorables a que las
empresas sociales tengan un mayor acceso a loatosnpublicos, reconoce la trascendencia
de la jurisprudencia comunitaria en la promocioned&os criterios sociales y anima a la

Comision a que siguaecididamente el camino emprendidd”

% vid la citada Comunicacién “Iniciativa a favor del eewdimiento social. Construir un ecosistema para
promover las empresas sociales en el centro dmtioeia y la innovacion sociales”. Causa rubor -Aaosubir

el tono de la adjetivacion- la manera en que la i€idm Europea deforma a la baja —jibariza o ninguresta
demanda. Lanedida claven® 10 prevista por esta Comunicacion tiene esiarteEn el marco de la reforma de
la contratacién publica, dar mayor valor al elemerde la calidad en la adjudicacion de los contratesbre
todo en el caso de los servicios sociales y sangay estudiar cdmo podrian tenerse en cuentadasliciones
de trabajo de las personas que participan en ladpiezion de los bienes y servicios del contratoagtizando
siempre el pleno respeto de los principios del ddat sobre la no discriminacion, la igualdad de trat la
transparencia” (ibidem p. 10-11). Conviene indicarlo con claridad: lan@sién Europea, al dictado de los
Estados mas influyentes, tiene um&ada y unaspropuestas neoliberale®ANIAGUA ZURERA, 2011-a),
aungue en sus declaraciones no comparta la eqdizgcantisociahusteridad expansiva

% vVid su citado Dictamen sobre la Comunicacién de la i€iém “Iniciativa en favor del emprendimiento
social” (23.05.2012). Y, en la misma linea se haistmunciado en su también citado Dictamen expoi@mt
sobre “Espiritu empresarial social y las empresasakes” (26.10.2011). La documentacién citada pued
consultarse ewww.europa.eu
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C) Las clausulas sociales en la contratacion pubdieen el Derecho comunitario

Las clausulas sociales en la contratacion publam, cuanto instrumentos de
discriminacion positiva a favor del empleo y lalusidn social, tienen plena acogida en el
modelo social europealigamos en lo estructural, y enHatrategia Europa 202@sto es, en
lo coyuntural (VALLECILLO GAMEZ y MOLINA NAVARRETE, 2008; PANIAGUA
ZURERA, 2011-a). Las instituciones comunitariasug &€stados miembros encuentran un
decidido impulso en el Derecho comunitario origimgel TUE y el TFUE, asi como en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UnidopEa) para sus medidas legislativas a
favor de los desempleados excluidos. Ha quedado sapgrada, en este ambito debe
entenderse, lgerspectiva neoliberade la Comisién Europea cuando sélo admitia las

clausulas o criterios sociales en las condicioresjecucion de los contratos publitos

En esta Comunicacion de octubre de 2001, la Comigiécuerda que‘la
interpretacion del Derecho comunitario correspongle Ultima instancia, y en todos los
casos, al Tribunal de Justicia Europedlo exageramos si afirmamos que el mayor impulso
a los criterios sociales en la contratacion puldicaonizada se debe a la sensibilidad (social)
y la valentia (juridica) del Tribunal de Justice ld Comunidad Europea (hoy, de la Unién
Europea) (TJCE o TJUE). En la sentencia de su Gatata de 20 de septiembre de 1988
(casoGebroeders Beetjes Bddntra los Paises Bajos, asunto 31/87) admiti@oetra de las
alegaciones de la Comision Europea, la entradaegjojde las clausulas sociales en la fase de
adjudicacion del contrato publico. Interpretaci@e dpa ratificado, de nuevo contra el criterio
de la Comision, en su sentencia del Pleno de Z&plgiembre de 2000 (caso Comision contra
Republica Frances&égion Nord-Pas-de-Calaissunto C-225-98). En esta ultima sentencia
el Alto Tribunal tuvo que recordar a la Comisionrépea quéla condicion de contratar a
parados de larga duracion, sobre la que versab&aliasuntgcasoGebroeders Beetjes BV
habia servido de base para la exclusion de unalifot, por lo que sélo podia constituir un
criterio de adjudicacién del contrato{lapartado 52). En suma, la jurisprudencia comraita
ni pone en duda la conformidad con el Derecho caawim de las clausulas sociales en la
contratacion del sector publico, ni las limita ddae de ejecucidon del contrato como insiste la

Comision y silencia la Directiva 2004/18/CE. Lo gha realizado el TJUE es una

“%V/id su Comunicacién interpretativa sobre la legisla@émunitaria de contratos publicos y las posiadies
de integrar aspectos sociales en dichos contr&@@dyl (2001) 566 final, de 15 de octubre de 2001. La
documentacién citada puede consultarsenew.europa.eu
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delimitacién de los términos o los contenidos dwmse<lausulas para su adecuacion al
Derecho comunitario (p. €j., el respeto de los gyins fundamentales del Derecho
comunitario, la publicidad y la no concesion alrdgeadjudicador de un poder de decision

incondicional para seleccionar la oferta econOmerae mas ventajosa).

Los considerandos de la Directiva 2004/18/CE admiidés clausulas sociales como
criterios de adjudicacién (Considerandos 1 y*463u articulado regula expresamente las
clausulas sociales en la ejecucion del contratcafiv. 26) y, a falta de acuerdo politico,
silencia los elementos o contenidos directamerdiales como criterios de adjudicacion de la
oferta econdmicamente mas ventajosa (v. art. 58)0,Psi admite, para la seleccién o
determinacion de esa oferta econdmicamente masjosat la aplicacion d#os criterios
vinculados al objeto del contrato publicoy cita“por ejemplo”, luego la enumeracion no es
taxativa,la calidad, el precio, el valor técnico, las carristicas estéticas y funcionales, las
caracteristicas medioambientales, el coste de @nashiento, la rentabilidad, el servicio
posventa y la asistencia técnica, la fecha de gatre el plazo de entrega o de ejecuciéon”.
Como la jurisprudencia comunitaria ya ha admitide ¢lausulas sociales como criterios de
adjudicacion, resulta sumamente es facil —en t@snijuridicos- su integracion en la
interpretacién sistematica de la citada directivanylos sistemas juridicos de los Estados

miembros.

D) Los criterios sociales en los contratos del sectpublico en el ordenamiento

juridico espaiiol

En el ordenamiento juridico espafiol el citado TREC&mo hacia el texto refundido
precedente, traspone la Directiva 2004/18/CE ermaatle criterios sociales en la ejecucion
del contrato, y supera aparentesilencio del articulado esta directiva comunitagspecto a

las clausulas sociales como criterios de adjudicaen la contratacion publica.

El art. 118 TRLCSP Qondiciones especiales de ejecucion del con)rgirmite

(“podran establecer] establece) que el 6rgano adjudicador pueda maandiciones

“L El Considerando 1 afirma que la Directiva 2004ZEBks una refundicién de la normativa precedernjaey
esta directivdesta basada en la jurisprudencia del Tribunal dssticia, en particular la relativa a los criterios
de adjudicacién” Y, en el extenso Considerando 46 se afirma“g@u@oder adjudicador podra regirse por
criterios destinados a satisfacer exigencias sesiaue, en particular, respondan a necesidadednida$ en
las especificaciones del contrato- propias de lat®gorias de poblacién especialmente desfavore@das que
pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las alsaministros y servicios que son objeto del cdatra
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especiales de ejecucion siempre que respete Iosiggds del Derecho comunitario. Estas
condiciones pueden referirse, entre otfasconsideraciones de tipo social, con el fin de
promover el empleo de personas con dificultadesiquaares de insercion en el mercado
laboral” (art. 118.1, que es legislacién basica eseatatt. 149.1.182 CEj,

Por su parte el art. 150 TRLCSP, bajo la rubricdQliterios de valoracién de las
ofertas”, esto es, en la fase de la adjudicacion del dontpdiblico, ordena que para
determinar “la oferta econOmicamente mas ventajosa deberd dmese a criterios
directamente vinculados al objeto del contratoNuestra legislacion en materia de
contratacion del sector publico incorpora una emanién ejemplificativa, similar a la de la
Directiva 2004/18/CE (vsuprg, de los referidos criterios vinculados directataeesl objeto
del contrato. Entre los ejemplos figuran expresdenkrs criterios sociales, que se describen
como las caracteristicasi€) “vinculadas con la satisfaccion de exigencias shesaque
respondan a necesidades, definidas en las espexdites del contrato, propias de las
categorias de poblacion especialmente desfavorecdias que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratéait. 150.1, que es asimismo legislacion basica
estatalex art. 149.1.182 CE). EI TRLCSP exige que los ¢dategue vayan a servir de base
para la adjudicacion del contratse determinaran por el 6rgano de contratacion y se
detallaran en el anuncio, en los pliegos de claasudministrativas particulares o en el
documento descriptivo”(art. 150.2 parr. primero). Una vez determinados Ctriterios
vinculados al objeto del contrato, el legisladgrag®l convierte estos criterios en vinculantes
para la valoracion de la oferta econémica mas jas#gor parte del érgano de contratacion:
“debera atenderse”dispone (vsuprg.

Dada la razonable insistencia —comunitaria y natioen que las clausulas sociales
estén directamente vinculadas al objeto del canfpablico, resulta totalmente aconsejable
que en el pliego de condiciones generales o phates) segun los casos, cuando se delimite
el objeto del contrato publico figure una referandirecta y expresa, por lo que ahora nos
interesa, a la insercién sociolaboral de colectegecialmente desfavorecidos.

42 Como recuerda la D. F. 223 TRLCSHt(los competencialsestas disposiciones que comentamos son
legislacion béasica estatal sobre contratos admatiisds y, en consecuenciapn de aplicacién general a todas
las Administraciones Publicas y organismos y emtxdadependientes de ellas”
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El reconocimiento de los criterios sociales comnditiones para la adjudicaciéon de
contratos publicos a favor de las*Ea mas alla. El TRLCSP, superando la timidezade |
comentada LEI amplia, dentro siempre deatécter voluntario o potestativpara nuestras
Administraciones publicas, las clausulas sociatel eontratacion del sector publico a favor
de las El, en los términos que sigudgualmente podra establecerse la preferencia en la
adjudicacién de contratos, en igualdad de condiemnon las que sean econémicamente mas
ventajosas, para las proposiciones presentadadgsoempresas de insercion reguladas en la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacd® régimen de las empresas de
insercién, que cumplan con los requisitos estadEien dicha normativa para tener esta
consideracion”(D. A 43. 3 TRLCSP, que es legislacion basicatalstx art. 149.1.182 CE).
En consecuencia, si existe sensibilidad socialggialo socia) y voluntad politica (y de
servicio al interés generdl nuestras Administraciones publicas deben establea sus
pliegos de contratacion que, a igualdad de comsiaon las ofertas econdmicamente mas
ventajosas, el contrato del sector publico se agljiedal empresario de insercion. Es oportuno
reiterar que incluso la (endiosada) eficiencia éoaina inclina a adoptar esta decision, pues
lo que la EIl obtiene del mercado se transforma cmalicamos en udoble ingreso publico
primero, como ingresos fiscales y sociales (losuiespos y las cotizaciones sociales) v,
segundo, como ahorro de gasto social (las presegisociales contributivas o no). Este
circulo (virtuoso) se cierra si nuestros poderdsipos quieren hacer real (nos referidos ahora
a la realidad y a la experiencia juridica), com@re®bligadoex art. 9.1 CE, lssupremacia
material de nuestra Norma Fundamental (v. el PreAmbulo usstra Constitucion yad
exemplumsus arts. 1.1, 9.2, 10, 35, 38, 40y 129.2 CE).

4. CONCLUSIONES

Primera.- Dentro de los avances en innovacion kberege singularidad la que hemos
denominado com@mnovacion social para el desarroligue se caracteriza por su orientacion
hacia la satisfaccion de necesidades humanas sagioa el empleo intensivo de capital
humano y relacional y por su apertura y ofrecindesntia difusion e imitacion como buena

practica.

43 Como también se hace en favor de personas compdisidad, de entidades sin animo de lucro o las
organizaciones reconocidas como de comercio jusio). AA. 42 y 52 TRLCSP).
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Segunda.- Esta modalidad de innovacion social siademas de a un proyecto
especifico o identitario, a fines sociales y deriég general. Se ubica en la interseccion de la
Economia, el Derecho, la Politica y la Etica. Pesas dificultades de delimitacion que aun
presenta, la innovacion social para el desarr@lodptado la atencidon de la Unidn Europea y
de sus Estados miembros en sus programas y emtgsatig) lucha contra la pobreza y la

exclusioén social.

Tercera.- Laglobalizacion econdémica neoliberasta concentrando la riqgueza en
manos de un reducido grupo de personas pertenesianas élites econdmicas y politicas v,
como consecuencia, esta socializando y agudizaasddihamicas de exclusion social en las
sociedades del primer mundo. En un escenario nofsopde episodios déarwinismo social
qgue del normal funcionamiento de unos Estados detioes y sociales, la Unidon Europea y
sus Estados demandan la ayuda de la sociedad ensdefle las politicas sociales, las
politicas activas de empleo y las de inclusion ap@n especial, a favor de personas en

situacion o riesgo de exclusion social.

Cuarta.- A esta peticion de ayuda responden lasesap de insercion y sus entidades
(no lucrativas) promotoras. Espafia ha sido pionerala aprobacion de una ley estatal que
define y caracteriza —de ahi nuestro interés péinejue deben perseguir- a las empresas de
insercion. Por el contrario, lo que no ha heche&lniegislativo ni el Ejecutivo estatal es
acompafar este régimen sustantivo (y laboral) esnnecesarias medidas de fomento o
promocién publica, como las demandadas por el seletdas El desde su surgimiento a
mediados de los ochenta del pasado siglo. Nueptsdsres publicos tienen pendiente el
reconocimiento efectivo o sustancial ldeutilidad o valor social afiadiddy, por supuesto,
que debe ser acreditado) de las El. Dado su seraifines sociales y de interés general, la
consecuencia obligada —en términos econdmicosigigos- es la promocion publica de las

externalidades positivague generan estosievosempresarios de la economia social.

Quinta.- Toda empresa demanda mercado para désaswlactividad y para generar
utilidades. Las ElI demandan, con argumentos demakitlad econémica y de legitimidad
juridica y de legalidadmercados socialegpara, por un lado, desarrollar su actividad
econdémica que genera riqueza, valor o utilidad@®yptro, cumplir su fin social y de interés
general: la insercién sociolaboral de personasndgleadas y en situaciéon o riesgo de
exclusién social. La organizacién juridico-politigael sistema econdmico protegido por la
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Union Europea y sus Estados (los Estados demauséficociales y las economias sociales
de mercado altamente competitivas, segun el TUE) pneden negar medidas de
discriminacion positiva para que las El, normalregnimes, puedan tener acceso al mercado
de la contratacion publica. Asi lo reconoce ejemmpéante la jurisprudencia comunitaria y la
legislacién espafiola en materia de contratos debseublico. Con todo, la Comisién
Europea, y las tensiones entre los Estados miembapstratado de reducir o minimizar el

alcance de estatausulas socialedo que es contrario al Derecho comunitario.

Sexta.- Hemos de llamar la atencion sobre los proésé de conceptuacion y
delimitaciébn que siguen aquejando al tercer seotogconomia social, pues brotan en
cualquier investigacion. No podemos minusvalorax &vances: los elogiables esfuerzos
realizados desde los centros de investigacion j(p.CéRIEC), el reconocimiento de la
economia social en aoft law comunitario, en el derecho derivado comunitarienylas
legislaciones nacionales (con la pionera Ley edpabf2011, de economia social). Pero,
también tiene fuerza la teorizacién anglosajondadaon profit El problema estalla si se
pretende reducir el debate a una mera discusiémrelogica y de ambito subjetivo. Ambos
fendmenos y movimientos son innovaciones sociaes @ desarrollo, y como tales merecen
reconocimiento y promocion, y debieran colaborar.didstante, no son iguales la historia, los
valores y el proyecto de la economia social, qaal®lasion profit organizationsDebemos
ser conscientes, para pensar y actuar con sedtigon indicio y reflexion se aportan en el

texto.
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Universidad Loyola Andalucia, quien de forma incaatsle trabajaba en la busqueda de

nuevas formulas sociales que aportaran luz en tiemaple oscuridad

RESUMEN

La figura del Business Angel ha ido adquiriend@vehcia en Espafia en los ultimos
afos, prueba de ello han sido las numerosas pragueg distinta naturaleza, presentadas en
el Congreso de los Diputados, desde 2005 hasta, 2013as que se ha reconocido la
importancia de loBusiness Angelsomo canales alternativos a la financiacion tiaded y
figura de apoyo al emprendedor. En dichas propsiestdiferentes grupos politicos, en
distintos momentos, han solicitado que se reguiranarco legal de la figura y el

reconocimiento de incentivos fiscales.

El presente articulo cuenta con tres partes clarendiferenciadas. En la primera se
describe el largo camino recorrido hasta el reciomeato de incentivos fiscales por parte del
Estado, a loBusiness Angelen el Impuesto sobre la Renta, tal y como se dediat
Proyecto de Ley de Apoyo a los Emprendedores yninacionalizacion de julio de 2013,
actualmente en fase de tramitacion. En la seguade,se analiza el tratamiento que reciben
estas inversiones en el Impuesto sobre Sociedddpsgesto sobre Patrimonio e Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones vy, finalmente ererdeerta parte, se profundiza en la
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tributacién de los rendimientos de IBasiness Angelen el Impuesto sobre las Renta de las
Personas Fisicas, centrandose especialmente @edasciones autonémicas, por adquisicién

de acciones o participaciones, previstas en egtedsto.

Palabras clave: business angelsnversores de proximidad, incentivos fiscalespugsto
sobre la renta de las personas fisicas, impuebte sociedades, deducciones por adquisicion
de acciones o participaciones.

Claves Econlit: K340, L260, H240, H300
TAX INCENTIVES FOR BUSINESS ANGELS IN SPAIN

ABSTRACT

Business Angels have become more important in Spatlre last years, as proved by
the different proposals submitted in the Congreda/éen 2005 and 2013. In these proposals
Business Angels have been recognized as an alternsdurce of finance to traditional
financing and an important support for entrepresetr these proposals, different political
groups, at different times, have requested a lggalework and tax incentives for Business

Angels.

This article has three parts. In the first parsalides the long way to the recognition
of tax incentives on the part of the State, to Business Angels in the Income Tax, as it
emerges from the draft Bill to support entrepreseand their internationalization of July of
2013.

In the second part analyzes the treatment recebyedhese investments in the
Corporation Tax, Property Tax and Inheritance Tawrally, the third part deepens in Income
Tax, focusing especially on the deductions, appioly Autonomus Communities for

acquisition of shares.

Key words: business angels, financing, fiscal incentives, gueabk income tax, corporate

income tax, personal income tax deductions foresparchase, other taxes.
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1. LA FIGURA DEL BUSINESS ANGELO INVERSOR INFORMAL EN ESPANA EN
LOS ULTIMOS ANOS

1.1. ¢Unarealidad socioeconémica no contemplada en kgislacion espafiola?

En sistemas juridicos como el espafiol, el reconeaqitm de nuevas figuras es
frecuente, y a veces deseable, que conlleve uregmolento, en el que la realidad de la
singularidad social o econdmica de la figura precadsu tipificacion. En esa fase de
“gestacion” estas realidades no se hallan huérfanasianto a su regulacion; se les aplica la
normativa prevista con caracter general o paradgyanalogas. Un caso paradigmatico, lo

encontramos en los denominadssiness Angel® inversores de proximidad.

A lo largo de casi diez aflos hemos constatado dwarido adquiriendo cada vez més
importancia la existencia de inversores persorssali que aportaban capital, al tiempo que
Sus conocimientos, a empresas en constitucion la ése inicial de creacion. A pesar de
haberse presentado distintas propuestas legidaishatales para que se reconocieran
incentivos fiscales a estas inversiones, todavieomtamos con una regulacién especifica de
esta figura, ni con un reconocimiento de incentifiesales a nivel estatal. En este momento
se esta tramitando el Proyecto de Ley de Apoyo & Emprendedores y su
Internacionalizaciéh en el que se prevén incentivos fiscales en eLiés sobre la Renta
tanto para la inversién de |dBusiness Angelgomo para la fase de desinversion. Las
Comunidades Autonomas se adelantaron al Estadmnaeiendo la figura del inversor de
proximidad, mediante la regulacién de deducciometaecuota del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas por la adquisicion de raexio participaciones de sociedades de

nueva creacion o en la fase inicial de su existéenci

Volviendo la mirada hacia atrds, nos encontramas @oe desde 2005, se han
sucedido una larga lista de proposiciones no de peyposiciones de Ley, disposiciones
adicionales e incluso, alguna pregunta en el Caogde Diputados dirigida al Gobierno, en
las que se evidenciaba el acuerdo entre los partithyoritarios y Convergencia y Unién,
respecto a la necesidad de regular el régimenrgivgtay tributario de la figura como canal

alternativo de financiacion y apoyo al emprendedor.

2 Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Galesr de 3 de julio de 2013.
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En los Ultimos afos, las alternativas de finanéim@ara pymes al sistema bancario
cada vez adquieren mayor relevancia y la finan@iede losBusiness Angelsl igual que la
aportada por Family, Friend and Fools, personasedébrno directo del emprendedor,
suponen una alternativa que surge desde la imaigtivada y va tomando entidad mediante

la creacion de redes.

El Infomal venture capitalcomo se denomina en términos generales estedépo
financiacion, se ha desarrollado tanto en Europanocdestados Unidos y cuenta con
incentivos fiscales en paises como Reino Unidondtaa Italia, Portugal, Paises Bajos,

Luxemburgo, Irlanda o Grecia

A nivel europeo, la figura se concibe dentro dehnplde fomento de pymes,
considerandose que I@ssiness Angels inversores informales “promueven un vehiculo de
inversion que constituye un mecanismo para fomepyanes innovadoras y de rapido

crecimiento?.

El Consejo Europeo de Primavera, que se celebrdagmo de 2005, basandose en el
Informe Kok de noviembre de 2004, planteo la nelzebide relanzar la Estrategia de Lisboa,
concentrando sus objetivos en el crecimiento ymepleo, y teniendo como referencias
permanentes la cohesién social y el desarrolleesdse. Asimismo, el Consejo acordd que
cada Estado miembro presentara su respectivo FPmaghdacional de Reformas (PNR),

% C. M. Mason, reconoce la existencia de este merdadinversores informales de capital riesgo déste
menos de veinte afios en Europa e incluso en alquaisss desde hace menos de diez afios. Desceliases
en cuanto al apoyo recibido por los gobiernos: priamera fase de apoyo fiscal a IBsisiness Angelauna
segunda de apoyo a las redes, con el consiguieatagpnismo de éstas y una tercera de ampliacidiade
estructuras, de coinversiones entre grupos de BssiAngels, incrementandose los importes de l&ssiones
(en “Public policy support for the informal ventucapital market in Europe: a critical reviewhternational
Small Business Journalol. 27, 2009.

“ En el articulo 11 de la Decisién nim. 1639/20@6(42! Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 tidboe
de 2006 , por la que se establece un programa mpareola innovacién y la competitividad (2007 a 205e
establece que “Las acciones relativas al accestanaciacion para la puesta en marcha y el crectmide las
PYME y para inversiéon en actividades de innovacigaluida la innovacién ecolégica, podran consietir a)
incrementar el volumen de la inversion en fondoscdpital de riesgo y los instrumentos de inversion
promovidos por los denominados inversores inform@l&éngeles financieros")”

El articulo 18 abunda en esta idea: “el primer tedpidel MIC, denominado "MIC 1", cubrira las
inversiones de la fase inicial (lanzamiento y paest marcha). Invertird en fondos especializadosagétal
riesgo, tales como fondos para la financiacion aléake inicial de las empresas, fondos region&deslos
especializados en sectores, tecnologias o IDT #&oeg y fondos vinculados a incubadoras de engregue a
su vez proporcionen capital a las PYME. Podra téambsoinvertir en fondos y vehiculos de inversion
promovidos por los inversores informales ("angdieancieros")”. EI MIC es un mecanismo para foraent
PYMES innovadoras y de rapido crecimiento (www. -Eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08BD1639:ES:NOT)
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estructurado en torno a Veinticuatro Directritetegradas para el crecimiento y el Empleo
2005-2008.

Precisamente, el Plan Nacional de reformas de Espaf@ 2005 contemplaba, dentro
de las medidas financieras a adoptar para logramnento empresarial, el fomento de redes,
en concreto, establecia la necesidad de fomentédeshrrollo de una Red Nacional de
“Business Angeélgjue permitiera el contacto y la cooperacion etaseredes existentes en el
ambito autonémico, reconociéndose queBasiness Angelson personas fisicas que toman
parte del capital social (y, por tanto, particiganla toma de decisiones) en empresas con

elevado potencial de crecimiento en distintas fdsegesarroll®

Respecto a la definicién de business angel y sastesisticassegun la Red Espafiola
de Business AngelsESBAN, el termino es utilizado para definir a un paftcu
(normalmente empresario, directivo de empresa,rattor o emprendedor con éxito) que
decide invertir bien en proyectos empresarialeaws®/os emprendedores, bien en empresas
gue se encuentran en el estadio inicial de suidathvo bien en empresas que se enfrentan a
una fase de crecimiento, con el objetivo de obtandseneficio a medio plazo, seleccionar un
proyecto empresarial de esperado éxito, reencoeknpotencial de los comienzos, disfrutar
del espiritu que caracteriza el desarrollo de raevapresas y transferir conocimientos a los
nuevos emprendedores, es decir, aportar lo quendean un “capital inteligente”.

Entre las caracteristicas que los definen encoodas siguientes:

a. Suelen ser personas fisicas 0 pequefios gruposveesiom con una capacidad
financiera que suele oscilar entre 25.000 y 300€00@s, lo cual supone por lo
general menos del 50% del proyecto.

b. Suelen tener edades comprendidas entre los 45 §fi65, ser licenciados o
ingenieros, algunos han sido previamente empremegdpie deciden participar en

las primeras fases de desarrollo de otras empresas.

® Programa Nacional de Reformas de Espafia. Publicatooctubre de 2005, pag. 134.(Véase en
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/debes AaitA*NR2005.pdf)

® véase la definicién que se incluye en el trabajlizado por ESBAN y Garrigues, “Propuesta de naslid
fiscales de Business Angels en Espafia”, Minisieidndustria, Turismo y Comercio, 2009, pp. 10-11.
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c. Normalmente prefieren mantener el anonimato anter@s personas o entidafles

d. Su zona de inversién se suele concentrar alreddglsu zona de residencia (con

un radio maximo de 100 kilébmetros).
e. No tienden a inclinarse por un sector econdémicerdehado.

f. Pueden ser clasificados en funcion del nivel devideld en operativos o pasivos;
en funcion del rol que ejerzan dentro de la empresgoresariales, trabajadores,
consultores o financieros y en funcién de la eriste 0 no de una actuacion

conjunta: Individuales o sindicados.

La tipologia es variada, existe la posibilidad de el inversor solamente aporte
capital o que aporte capital y conocimientos, reallo funciones de asesoramiento o
consultoria, entre otras, que pueden ser grataitesnuneradas. Nos planteamos, si en una
fase mas evolucionada de la figura se admitiriamddas en las que el inversor recibiera
acciones a cambio de su asesoramiento, con indepenaddel posible capital aportado o

incluso que aportara exclusivamente su asesorasaetdambio de acciones.

Autores como Mason y Harrison (2004) refirienddsemadelo britanico, definen a los
Business Angelsomo personas fisicas que han tenido éxito emegscios o directivos con
experiencia de grandes compafias e invierten umpepa proporcion de su propio
patrimonio en pymes constituyéndose en redes. Afirmque, mientras que la mayoria
invierten en su propio grupo o en otros grupos eegs, esta aumentando el nimero de

inversores en agrupaciones estructuradas de imestso

En cuanto al emprendedor o empresa financiadainlessiones se concentran en

proyectos empresariales de nuevos emprendedoresy@esas que se encuentran al inicio de

" C. M. Mason afirma que los gobiernos desconoceimphcto real que tiene la ayuda del Estado, en sus
distintas modalidades a este tipo de inversorebiddea la naturaleza informal y privada de la isi@n ha sido
extremadamente problematico determinar el tamafionéecado, el numero de business angels, el nigel d
actividad o las tendencias. Por lo que el fomemtdadactividad de estos inversores ha constituidodcto de
fe” por parte de los gobiernos. Considera priaotgue los gobiernos invierta en metodologias apdgs para
conocer realmente, los tipos de inversion en le@r fase de creacion de empresas y el papel dusisess
angels. (VéaséPublic Policy Support for the informal venture @ap market in Europe: A critical review”,
International Small Business Journal, vol. 27, 2Q1®2 26-27.

Puede consultarse en http://66.151.177.192/datatdents/Resources/AngelsCapitalEducagtion

8 Mason C.M. and Harrison R.T, “Improving acces®aoly stage venture capital in regional econonscsew
approach to investment readinedsical Economynum 19 (2), pp 160-161.

En relacidn con las caracteristicas de los Busidesgels en New England, véase Wetzel, William E.,
Jr.”Angels and informal risk capitalgloan Management Revig@4:4 (1983: Summer) p.23.
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su puesta en marcha (capital semilla) o0 en empmgsasya se encuentran en la fase de
produccion o distribucion y que se enfrentan afasa de crecimiento (capital desarrollo).

Segun la experiencia de otros paises Bassiness Angeldienen una funcion
complementaria a otras formas de inversion infortoato son lo¥enture Capital funddps
primeros invierten en la fase inicial con invergsrde menor cantidad, mientras que éstos

intervienen en fases posterictes

En relacion con la rentabilidad de las inversiosegin ESBAN, una parte importante
de las inversiones realizadas se traducen en pérdidiesto que se invierte en mercados de
alto riesgo y en muchos casos inmaduros, siendeidabilidades y los periodos de retorno,
bajos o0 muy bajos. A este respecto el plazo medidandersion, segun diversos estudios

realizados, se sit(ia entre cuatro y cinco #fios

1.2. El largo camino hasta el reconocimiento de incembs fiscales a loBBusiness

Angels

En los ultimos ocho afios hemos asistido a numerngdativas parlamentarias en las
que se ha tomado conciencia de la potencial impoegade este tipo de inversion y se ha

tratado de incentivar mediante el reconocimientbeateeficios fiscales al inversor.

A nivel estatal, tras un largo periplo, nos encamios a la espera de que prospere el
articulo 26 del Proyecto de Ley de Apoyo a los Eendedores en el que se prevén beneficios
fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las Rasséisicas. Sin embargo a nivel
autonomico, encontramos en el Impuesto sobre |daReel inversor, una deduccion por
adquisicién de acciones o participaciones de erapres constitucion o la fase inicial de
creacion. Pasamos a describir dicha situacionssitpientes epigrafes.

1.2.1. Enmienda presentada en el Senado a la Ley 25/2@@5entidades de capital riesgo

y de sus sociedades gestoras

Durante la tramitacion de la vigente Ley 25/2008,2d de noviembre, en la que se

regulan las entidades de capital riesgo, se pr@serda enmienda en el Senado en la que se

® Véase Harrison R. T. and Mason C.M., “Venturpite& market complementarities: the links betweageds
and venture capital funds in UKVenture capital: an International Journal of Enpreneurial Financenum.
2, pp. 287-311.

0 «propuesta de medidas fiscales de Business Angadb..cit. p. 15.
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proponia introducir un mandato al Gobierno para i@geilara, en el plazo maximo de seis
meses, un marco legal y un tratamiento fiscal épe@ara loBusiness Angels

Aunque finalmente dicha enmienda no se incorpola @edaccion final de la Ley
25/2005, supuso un paso importante al reconoceagtl que desempefiaban este tipo de
inversiones y el paralelismo que tenian con labzeatas por la entidades de capital riesgo,

las cuales contaban con un régimen fiscal especial.

Si nos remitimos a la definicion de entidades datahriesgo del articulo 2.1 de la
Ley 25/205, constatamos que, las entidd8iesiness Angelpodrian incluirse en definicion:
“entidades financieras cuyo objeto principal calesen la toma de participaciones temporales
en el capital de empresas no financieras y de alaa no inmobiliaria que, en el momento
de la toma de participacion, no coticen en el primercado de Bolsas de valores o en
cualquier otro mercado regulado equivalente de m&h Europea o del resto de paises
miembros de la Organizacién para la CooperaciéhBesarrollo Econémicos (OCDE)”. Al
pasar la ley a definir los requisitos que debenpiurastas entidades es cuando la figura que

venimos estudiando queda fuera de la definiciéalteg

Requisitos como el patrimonio minimo inicial de lkmhdos de capital riesgo de
1.650.000. euros, o la obligatoriedad de un capitigcrito minimo para las sociedades de
capital riesgos de 1.200.000 € marcan diferenogitantes: las entidades de capital riesgo
hacen frente a volumenes de inversion mucho mas wlfinancian empresas que requieren

mayor volumen de inversih

* Enmienda nam. 13 del grupo parlamentario catatéel &enado de Convergencia i Uni6é (GPCIU).

«El Gobierno, en el plazo de seis meses desdaddapon de la presente ley, remitird un proyeetdeg por el
que se regulara el marco legal y el tratamientafisspecifico en el Impuesto sobre la Renta d@dssonas
Fisicas, en el Impuesto sobre Sociedades y enpeldsto sobre el Patrimonio de las aportacionesegsiones

de capital, percepcion de dividendos y de rentasnidias en la transmisién de participaciones raddig
mediante Business Angels, con el objetivo de inergar la creacion y consolidacion de proyectos
empresariales»

La justificacién en la que se basaba era la sigeiéla legislacion vigente no ofrece incentivosciles para los
Business Angels que realicen inversiones en capifalorezcan la creacién y desarrollo de nuevagresas.
Con el objetivo de ayudar a la creacion de empredelse considerarse la necesidad de incentivas esta
instituciones mediante un tratamiento fiscal maskeioso.”

12 Articulo 3.1. Ley 25/2005.

13y/éase Propuestas de medidas fiscales de fomemtb. cit., pp.22 y 23.
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1.2.2. Otras iniciativas en los afios 2006 y 2008

En la sesion de 27 de junio de 2006 del Congres®idatados, se aprob6 una
Proposicion no de Ley relativa al reconocimientolaldigura delBusiness Angey a la
adopcion de politicas de apoyo a los emprendedbieba Proposicion fue el fruto de la
enmienda de sustitucion presentada a tres Proposgide Ley con el mismo contenido, del
Partido Socialista, Ezquerra Republicana de Caaayufie Convergencia y Union.

En ella se instaba al Gobierno a “reconocer y gapas redes locales y regionales de
financiacion privada alternativa conocidas con Xaresion anglosajon8usiness Angels
formalizando el apoyo al sector, la difusién y acdmiento de la figura de Business Angel y
la elaboracién de un estudio para el establecimidatun marco regulador del sector en el

que se contemple un tratamiento fiscal similasaskeciedades de capital-riestfo”

El Gobierno del Partido Popular, hizo caso omisticha propuesta; fue, durante el
gobierno del Partido Socialista en 2008, cuandmdhmentario Sanchez | LLibre del Grupo
Parlamentario Catalan CIU, formul6 una preguntaitesal Gobierno.

En la respuesta dada el 12 de junio de 2008, eie@ubdefinia loBusiness Angels
como: “inversores particulares, personas fisicagur@dicas, que invierten parte de su
patrimonio en el capital de empresas nuevas osenda crecimiento y que, a su vez, aportan,
como valor afiadido a dichas empresas, experienoiatactos profesionales”. Curiosamente
afirmaba que nuestro sistema tributario preveiardas medidas para incentivar la actividad
de estos inversores; afirmando por una parte, qued Enpuesto sobre Sociedades, ya existia
un tratamiento fiscal beneficioso para este tipoirdesrsiones llevadas a cabo por las
entidades de capital-riesgo. Y por otra parte, idenando la existencia de regimenes
especiales en el Impuesto sobre Sociedades quativat®n inversiones que entendia,
compartian alguna semejanza con las realizadasopdBusiness Angelgefiriendose en
concreto al régimen de las sociedades de desamalisstrial regional y a la deducciéon por

reinversion de beneficios extraordinarios.

En relacién con el Impuesto sobre la Renta d@éasonas Fisicas, los argumentos en

los que basaba su negativa a regular la figura eran

14 véase diario de sesiones del congreso de Diput&leso y diputacién Permanente. Afio 2006, nim. 188
Sesién plenaria n° 177 (http://www.congreso.esipubficiales/L8/CONG/DS/PL/PL_188.PDF)
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a) La inexistencia en el ordenamiento juridico-merntamé¢ una definicion de estos
inversores que delimitara su naturaleza y carateriecipales, lo que impedia establecer
beneficios fiscales.

b) La posible vulneracion del principio de igualdad exacion con otro tipo de
inversores y la necesaria neutralidad del Impuesto

C) La existencia de un tipo de gravamen Unico pardquiga tipo de inversion, tras la
Ley 35/2006 reguladora del Impuesto sobre la Rdetdas Personas Fisicas, en la que se
habia suprimido cualquier discriminacion fiscalrerbs distintos productos financieros.

d) La improcedencia de adoptar modificaciones en altesia fiscal para el
establecimiento de medidas especiales para lossiones de proximidad de forma aislada, sin
la consideracion general del tratamiento fiscallale pequefias y medianas empresas y
microempresas, asi como del régimen fiscal gersgiadable al fomento de la iniciativa y

desarrollo empresarial

Antes de que finalizara el afio, en la Disposici@licional Tercerale la Ley 4/2008,
de 23 de diciembre por la que se suprimia el gravadel Impuesto sobre el Patrimonio, se
incluyd, bajo el epigrafe “Andlisis de nuevas fagique fomenten la creacion de pequefas y
medianas empresas”, un mandato al Gobierno pararplizara las férmulas que existian en
el derecho comparado para fomentar la creacioredegiias y medianas empresas y el apoyo
a los emprendedores, y que respondian a la dencgnndeBusiness Angelgon el objeto
de estudiar su viabilidad en Espafia y, en su ehségimen juridico y fiscal que les resultaria

de aplicacion.
1.2.3. Las Proposiciones de Ley presentadas en los afid4. 302013

Ante el incumplimiento del Gobierno, del mandatevsto en la mencionada
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 4/2008 |@hafios 2011 y 2013, se presentaron tres
propuestas, que no vieron la luz: Dos Proposicialeesey y una Proposicion no de Ley.
Actualmente se haya en fase de tramitacion el Btoyke Ley de Apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion en el que se prevén ena sle beneficios fiscales aplicables en el

Impuesto sobre la Renta del inversor.

15 184/004374. Boletin Oficial de las Cortes Genataterie D, 12 de junio de 2008, nimero 32. (Véase
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BGD/D 099.PDF).
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La primera de las propuestas mencionadas fue lgoBimon de Ley de apoyo a los
emprendedores presentada por el Grupo Popula, @k 2unio de 2011. En ella se definia a
los inversores privados informales, capital riesgo imfaro Business Angelsomo persona
fisicas que toman parte en el capital social dernetapa inicial de la actividad empresarial
0 en la en fase de desarrollo, de las pequeiasdianas empresas con alto potencial de
crecimiento, utilizando parte de su patrimonio ytipgpando también con su experiencia

profesional en la gestion de la empresa, con @dinbtener una rentabilidad a medio plazo.

En el supuesto en que la inversion se fuese aaeale forma conjunta entre varios

Business Angelpodian constituir una persona juridfca

La inversibn maxima, incluyendo tanto el capitdlyprima desembolsada como el
préstamo participativo, de un inversor informaluera Unica empresa no podia superar los
200.000 euros. Por otra parte, se proponia langartga obligatoria a una red, la regulacion y
supervision de éstas, asi como la creacion de wistRe Oficial deBusiness Angelgn

Espafa.
También se recogian incentivos fiscales, los cualeseron la luz.

El 27 de Diciembre de 2011, cuando gobernaba elidBaPopular, el Grupo
parlamentario catalan Convergencia y Union (Clldspntd una Proposicion no de Ley por la
gue se instaba al Gobierno a adoptar un conjunioetidas de apoyo al emprendedor

Definia la inversion de proximidad como la realagubr un familiar, un amigo o una
red de inversores de proximidad para la creacioendgresas o bien para articular procesos
de capitalizacion que permitieran su expansion, wwm duracién de entre 3 y 8 afios. Los
estimulos fiscales propuestos para el ImpuestaedabiRenta eran los siguientes:

a) Deduccion del 25% al capital aportado o préstanticgzativo suscrito

16 Como requisitos de los business angels, personaticps, se establecian: a) El objeto social jpaicda de

ser la inversion en emprendimiento. También, denormdicional, podran asesorar a las empresas aquéas
haya materializado su inversion; b) El 75% de siivacha de estar formado por inversiones destinadas
financiar a emprendedores que tengan la condi@dYME con domicilio fiscal y social en Espafiaadaerdo

con el Reglamento (CE) N° 800/2008, de la Comisim,6 de agosto de 2008, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles ameredo comun en aplicacion de los articulos 83 el
Tratado, ya sea mediante la participacion en Indde propios o a través de préstamos participatimaquellos
emprendedores en los que ya tenga una participaci@hcapital (articulo 9 de la Proposicién de)Ley
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b) Deduccién aplicable a los dividendos y plusvaliasibpidas
c) Deduccién por las pérdidas en caso de fracasaogtqto

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, se equapatab sociedades inversores
informales oBusiness Angelsa las sociedades y fondos de capital riesgocéaploles el
régimen fiscal especial previsto en el articulod&h Decreto Legislativo 4/2005, de 5 de
marzo, que regula el Impuesto sobre Sociedadespr@mnia lo siguientes beneficios

fiscales:

a) Reduccion de un 99% de las rentas generadas pmwvéasion en empresas con
domicilio en Espafia, siempre que la inversion estéficada por la red dBusiness
Angels registrada oficialmente, ya sean plusvalia o @#es de préstamos

participativos generados entre los tres y seis.afos

b) Deduccion del 100% relativa a los dividendos ol cualquiera que sea el periodo

de participacion y el porcentaje de la misma.

c) Derecho a deducir las dotaciones para insolverngiasse produzcan por préstamos
participativos a emprendedores sin ninguna de ilagationes que establece el
articulo 12 LIS.

d) Exencion de las ganancias reinvertidas en plaz®deeses.

e) El socio de una socied&lsiness Angepersona juridica, podria deducirse el 100%

de los dividendos con independencia de su poreed&aparticipacion.

El 1 de marzo de 2013, se presento la Proposi@dbeg de medidas de apoyo a la
creacion de empresas por parte de emprendedorss firmnciacion, por parte de inversores
de proximidad, por el Grupo Parlamentario Catalé@nv@rgencia y UnidH.

En esta ocasién, se habla exclusivamente de inveesproximidadf, definiéndose,

como aquel inversor individual que aporta a titpkrsonal o a través de una sociedad

17 véase en http://www.congresa.®oletin Oficial de las Cortes Generales de 1 dezmde 2013, serie B,
nam. 110-1.

8En la Proposicién de Ley de ayuda a los emprendsdaresentada por el Partido Popular el 15 de ldio
2011, se proponia regular la figura del Inversargaio informal, capital riesgo informal o Busingssgel. En
esta Proposicion de Ley el limite maximo de inviarspor cada inversor no podria superar 200.000seuro
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unipersonal, su capital, sus conocimientos técnjcgis asesoramiento durante la etapa inicial
a la actividad empresarial realizada por un emmeéod en los términos definidos por la
misma proposiciéi. Su objetivo era apoyar una nueva iniciativa emgeeora o la

expansion y desarrollo de una Pyme con potencialcréeimiento, para obtener una

rentabilidad a medio plaZb

Otra de las propuestas que se recoge, y que da f@iterada ha ido apareciendo, es
la regulacién de las redes de inversores y suiptsén obligatoria a un Registro nacional,
obligandose al inversor de proximidad a estar #dsaruna red. Se prevé un sistema de
supervision de las redes, bien por parte de la @atades Autbnomas, bien por parte de la
Comision Nacional del Mercado de Valores.

Se proponen incentivos fiscales para los inversibegsroximidad, personas fisicas, en
el Impuesto sobre la Renta y para los inversoressopas juridicas, en Impuesto sobre
Sociedades y junto con los mencionados incentigesrecogen incentivos fiscales a los

emprendedores.
Los incentivos propuestos en el Impuesto sobreetgdrson los siguientes:

1° Deduccion de un 25% en la cuota del capitaltagoral emprendedor, tanto si éste
es persona fisica como juridica, con un limite méxen la base de 200.000 euros. Limite
gue opera tanto por cada inversion, como por laastentodas ellas. Se exige que el capital

invertido se mantenga cuatro afos.

Las deducciones no podran superar el 25% de laligas#gable del contribuyente (se
refiere a la base liquidable a la que remite étald 68.apartado 8 LIRPF). La deduccién no
aplicada se podra realizar durante los cinco g@<isiguientes.

Encontramos diferencias en las distintas propaségaanto en la denominacion del tipo de inversorlas
formas juridicas que puede adoptar, en el limit@mo o maximo de la inversion, etc.

19 El emprendedor segin la propuesta puede seruaatpersona fisica como juridica, incluidas lasestazies
unipersonales, todas ellas con residencia en Espaiuyéndose las entidades que tengan como dantivi
principal la gestién de un patrimonio inmobiliawomobiliario. Se consideran como tales tanto lapresas
creadas con posterioridad como las existentes @mosnde cinco afios de antigliedad y respecto &tasnas
tanto quien inicie la actividad como quien llevenoe de 24 meses ejerciéndola (articulo de la Pimposde
Ley).

2| a definicion se contempla en el articulo 6 dpriaposicion de Ley.
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Este incentivo lo encontramos de forma reiteragepgido en otros proposiciones de
Ley, asi como en distintos trabajos realizados E®BAN, variando en algunos casos los

porcentajes y en otros los limites de la deduccion.

2° Transcurrido el periodo entre cuatro y ocho afestle que se efectua la inversion,
las ganancias patrimoniales que se pongan de mstoifiestaran exentas en un 50% vy
tributaran como renta del ahorro al tipo de gravageneral.

3° Cuando el inversor de proximidad registre urr@igé como consecuencia de las
aportaciones efectuadas, esta pérdida, excluidasldducciones disfrutadas al realizar la
inversion, se compensaran reduciendo la base imlgodel ahorro hasta dejarla a cero; el
remanente se compensara con la base imponibleajjéasta un limite del 25% de la misma.

Si el saldo resultara negativo se compensara aulastinco ejercicios siguientés

4° Reduccion del 50% de los dividendos percibi@osgl periodo entre 4 y 8 afios
después de realizar la inversion y en el supuestioedcepcion de intereses de los préstamos
participativos, en el mismo periodo, se deduciré@rcepto de gasto el 50% de los misthos

Se proponen los mismos incentivos para el Impussboe Sociedades. En relacion
con las pérdidas sorprende que se reproduzca pteairapuesto, el texto aplicable al
Impuesto sobre la Renta, sefialandose que en etstopde no compensarse la pérdida en el
ejercicio, se podran compensar en los cinco ejescgiguientes. De ser asi, limitaria el plazo
de compensacion actual, en virtud del cual la corspeon de la base imponible negativa,
generada en este caso, por la pérdida, puede osarpe con las bases imponibles de los

dieciocho ejercicios siguientes.

Ninguna de las propuestas anteriores ha prospemdwue recientemente, se ha
producido un hecho importante, en el largo camiaa el reconocimiento de l&usiness
Angelsen la legislacion estatal. EI Gobierno de Espafayo, en el denominado “Programa
Nacional de Reformas para 201%3"dentro de las denominadas reformas de futuro, la
aprobacién de una Ley de apoyo al emprendedor ytemacionalizacion, en la que se

incluiran incentivos fiscales a los inversoRassiness Angelse reforzaran las redes de este

21 E| sistema de compensacion propuesto por el BaPiigular en 2011 era exactamente el mismo.

2 E| Partido Popular iba méas all4 en su propuestabkeciendo una exencion del 100% para aquellzangias
que se reinvirtieran en los doce meses siguiersesohtencion.

%3 puede consultarse en: http://www.lamoncloa.gotboes/refc/pdf/refc20130426e_6.pdf
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tipo de inversores y se impulsard su creacion en zilanas de menor implantacion.
Actualmente el Proyecto de Ley de Apoyo al emprdadesta siendo objeto de debate en el
Congreso de Diputados e incluye beneficios fiscate®l Impuesto sobre la Renta para los

Business Angel$ps cuales mencionaremos en epigrafes posteriores.

2. LA TRIBUTACION ACTUAL DE LOS BUSINESS ANGELSEN IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES, IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO DE LAS PERSONAS
FISICAS E IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

A. En el Impuesto sobre Sociedades

Cuando una sociedad realiza una inversion en tosrés que venimos describiendo,
participando en el capital de otra sociedad entitoo®n , durante un periodo de tiempo
limitado, no cuenta con ningun tratamiento espeaiaél Impuesto sobre Sociedades, pero si
analizamos la tributacion de sus rendimientos calada desinversion, encontramos que
presenta ciertas diferencias que pudieran restgtaijosas, respecto a la regulacion prevista
en el Impuesto sobre la Renta para los inverddussess Angelpersonas fisicas.

Es necesario distinguir tres situaciones o momerdoga fiscalidad a efectos del
Impuesto sobre Sociedades, es diferente: el momaatda inversion, la obtencion de

rendimientos y el momento en que se produce ladesion.

La inversion considerada de forma aislada, no tiemesecuencias fiscales en el
Impuesto sobre Sociedades. En él no se prevé ramggotuccion por adquisicion de acciones
0 participaciones de entidades de nueva creaci@ifeeencia de lo que ocurre en algunas
Comunidades auténomas y en relacion con el Impwedtee la Renta del adquirente persona
fisica.

En el supuesto en que la inversion constituya aimwversion, es decir, traiga causa de
una transmision generadora de renta positiva eeldizon anterioridad a la adquisicion de
acciones o participaciones, siempre que se cump$arequisitos establecidos en el articulo
42 de la Ley del Impuesto sobre Sociedatida sociedad inversora tendra derecho una

deduccidn por reinversién que posteriormente coanemtos.

*Respecto a los posibles objetos de reinversidartieulo 42.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedasefiala
los siguientes:
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Respecto a la tributacién de los rendimientosptéog dividendos como los intereses,
integrardn la base imponible, tributando al tipo gtavamen general del 30%, al tipo
correspondiente a empresas de reducida dimensgmaroempresas, dependiendo de la
calificacion de la sociedad inversora. Facilmerae $ociedadeBusiness Angelpodran
calificarse como empresas de reducida dimensiomotuso microempresas. Para ser
calificadas empresas de reducida dimension suaéfnraegocios no puede superar 10.000.000
euros, y para ser calificada como microempresasifsai de negocios no puede superar
5.000.000 de euros. En estos casos, procederdidacan en el Impuesto sobre Sociedades

de los mencionados tipos de gravamen reducidos.

Respecto a las empresas de reducida dimensionicell@ 114 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades dispone que de 0 hasta 300.00€ @eitbase imponible, el tipo aplicable
sea el 25% y para el resto de la base el 30%. Biespelas microempresas, segun la
Disposicion Adicional Décimo Tercera de esa misrag, lel tipo de gravamen aplicable de 0
a 300.000 es el 20% y al resto de la base imposéle aplica el 25%.

A lo anterior hay que unir, los nuevos tipos redasi para empresas de nueva
creacion aprobados en el Real Decreto Ley 4/20422dde febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y dedaaén de empleo. Se trata de un tipo de
gravamen del 15% para la base imponible comprerahitt@ 0 y 300.000 euros y un tipo de
gravamen del 20% del resto de la base imponiblé;adye en el primer ejercicio en que

obtenga beneficio la nueva sociedad y en el sitgffen

En otro orden ideas, refiriéndonos a la determéracie la base imponible, para el
supuesto especifico en que la férmula de finammma@doptada haya sido el préstamo

participativo, la ley del Impuesto sobre Socieda@essu articulo 14 apartado 2, admite la

“ a) Los pertenecientes al inmovilizado materiatangible o inversiones inmobiliarias afectos avatddes
econdmicas cuya entrada en funcionamiento se eeddintro del plazo de reinversion.

b) Los valores representativos de la participaen el capital o en fondos propios de toda clasentidades
gue otorguen una participacion no inferior al 5 pi@nto sobre el capital social de aquéllos. El mdtm de la
participacion adquirida se referira al plazo esteiolo para efectuar la reinversion. Estos valoegaodran
generar otro incentivo fiscal a nivel de base inipleno cuota integra. A estos efectos no se coraidlein
incentivo fiscal las correcciones de valor, lasnei@enes a que se refiere el articulo 21 de esta helas
deducciones para evitar la doble imposicién”.

% E| Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero hdifitado el Decreto Legislativo 4/2004 de 5 de roalel
Impuesto sobre Sociedades, introduciendo la DisimsAdicional Decimonovena.
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deducibilidad de los intereses devengados tanjms domo variables siempre que cumplan
los requisitos del apartado uno, articulo 20 dell Recreto-Ley 7/1996, de 7 de jufflo

Otro aspecto que hay que destacar y que afectaetdaminacion del beneficio en el
Impuesto sociedades es la posible deduccion ereptmde pérdidas por deterioro de los
valores representativos de la participacién enapital de entidades que no coticen en un
mercado regulado Dicha pérdida no podra excedé& dderencia positiva entre el valor de
los fondos propios al inicio y al cierre del ejeroj debiendo tenerse en cuenta las
aportaciones o devoluciones de aportaciones reakzen él (articulo 12. 3 LIS). Ello permite
minorar la base imponible de la sociedddsiness Angelantes de que se produzca la

transmision de la participacion.

Respecto a los dividendos obtenidos, la sociedadrsora tiene derecho a una
deduccidén en la cuota. Si el porcentaje de padwiim es superior al 5%, la sociedad
perceptora tendra derecho a una deduccion del H#%ividendo por el tipo de gravamen
gue le es aplicable, en caso de no superar dialvemaje, la deduccion sera del 50%.

En el momento en que se materialice la desinversiéésta genera una ganancia y se
efectla una reinversion del importe obtenido camaasmision, en los términos previstos por
el articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre Soaledala sociedad tiene derecho a aplicar una
deduccion por reinversion equivalente al 12% depllssvalia. Ello implica que, en los
supuesto en gue se reinvierta, la ganancia obtdnllgara al tipo efectivo del 0% en el

mejor de los casos, 0 como maximo al del 18%.

Respecto a las pérdidas, siguiendo el articulo %adLey del Impuesto, éstas se

compensaran en el ejercicio econémico con el r@steendimientos sin limite alguno y de

% |os requisitos son los siguientes: a) La entid@stamista que se determinaré en funcién de laieiéol de la
actividad de la empresa prestataria. El criteri@mieterminar dicha evolucién podra ser: el beiefieto, el
volumen de negocio, el patrimonio total o cualqui¢to que libremente acuerden las partes contesant
Ademas podran acordar un interés fijo con indepecidede la evolucion de la entidad; b) las partegratantes
podran acordar una clausula penalizadora parasel @a amortizacion anticipada. En todo caso, eltgiaio
solo podra amortizar anticipadamente el préstantticjpativo si dicha amortizaciébn se compensa coa u
ampliacion de igual cuantia de sus fondos prop@msme que éste no provenga de la actualizacidactieos;
c) Los prestamos participativos en orden a la pi@ade sus créditos, se situaran después de tesdmres
comunes; d) Los préstamos participativos se coraidgatrimonio neto a efectos de la reduccién ghétaday
liquidacién de sociedades previstas en la leg&hanmercantil (articulo 20 apartado 1 de la Ley 96,%e 7 de
junio).
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resultar la base imponible negativa, se compersardases imponibles positivas obtenidas
en los 18 ejercicios siguientés

B. En otros impuestos

Pasando a analizar las consecuencias de la invaitsidosBusiness Argls en otros
impuestos y centrdndonos en el Impuesto sobre niatid encontramos que los
contribuyentes de este impuesto, titulares de dami@es 0 participaciones cuentan con una
exencion especifica para participacion en entidadescuya aplicacion depende que se
cumplan determinados requisitos y un minimo exe@c/00.000 euros, aplicable en todo
caso al conjunto de la base imponible del Impuddamiante estas dos medidas la tributacion

por el Impuesto sobre Patrimonio se puede reduntleso eliminar.

El articulo 4.8. Dos de la Ley 19/1991 reguladoed Ichpuesto, declara exentas las
participaciones de una entidad, tanto cotizada comeotizada, si se cumplen los siguientes

requisitos:

a) La entidad debe realizar de manera efectiva uneidadd empresarial y no tener por

actividad principal la gestion de un patrimonio.

b) La participacion del sujeto en la entidad debeigeal o superior al 15% de forma
individual o al 20% de forma conjunta con el cérguascendiente, descendiente o colateral
hasta el segundo grado de parentesco por consaapliafinidad o adopcién.

C) El sujeto pasivo debe ejercer funciones de direceid la entidad por las que cobre
una remuneracion que represente mas del 50% dema de sus rendimientos del trabajo y
de actividades econémiédsNo es frecuente encontrar en las inversioneszeetss por
Business Angelssta caracteristica y, en el caso de que asi, fmerpodrian disfrutar de las
deducciones autonomicas en el Impuesto sobre léaREnlas Personas Fisicas, ya que la
mayoria de las leyes autondémicas, prohiben a afeletda aplicacion de dicha deduccion, que

el inversor tenga funciones directivas en la engegsla que realiza la inversion.

%" Se ha establecido temporalmente (desde 2011 2@%8) un limite cuantitativo a la compensacion dsels
imponibles negativas que solamente afecta a satgsdzon cifra de negocios superiores a 20 milldeesuros.

% E| articulo 5.1. del Real decreto 1704/1999, ddeSnoviembre, en el que se regulan los requisitos y
condiciones de la exencidn.
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Otro de los impuestos al que pueden verse somegisi@s participaciones, es el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el sigper que fallezca &usiness Angel

las transmita a sus herederos o simplemente las don

La ley del impuesto prevé una reduccion del 95% tpmnsmision hereditaria de
empresa familiar. Se requiere que las particip@saumplan los requisitos exigidos en el

Impuesto sobre Patrimonio, para disfrutar de laneié® anteriormente expuestds

3. LA TRIBUTACION DE LOS BUSINESS ANGELSEN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

3.1. Lafiscalidad de la inversion y las deduccioseautondémicas

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuestwesta Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes agelinpuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, eeépactualmente ningun incentivo

especifico relativo a este tipo de inversiones.

Aunque es importante sefalar que el articulo 26Pdayecto de Ley de apoyo a los
emprendedores prevé un deduccion por inversionmgnesas de nueva o reciente creacion,

que expondremos posteriormente.

Algunas voces, han apuntado la posible similitutlectas inversiones de I&usiness
Angels con las donaciones realizadas a entidades s fircrativo?. Consideran que la
aportacion deBusiness Angainas alla de la mera inversion, implicacion unart@eon de
una serie de intangibles “donados”, que contribugle@xito de la empresa y por los que no
recibe una retribucion, mas alla del rendimiente pcibiria si se tratara de una inversion sin

7

mas.

En nuestra opinién se trata de una inversion ctornme economico directo para el
inversor; el asesoramiento, aunque no sea retobuidntribuird a dicho retorno. En el
supuesto de las donaciones a entidades sin fimeatiltos (fundaciones o asociaciones de
utilidad publica), el donativo contribuye a la ceascion de los fines de interés general, no
existiendo retorno econdmico directo o indirectcapge donante.

29 Articulo 20.2.c) Ley 2971987, de 18 de Diciemiafel, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
% propuesta de ayudas fiscales en apoyo..., obpcit6py 17.
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Las Comunidades Autdnomas que han regulado unaccédupor adquisicién de
acciones o participaciones, consideran que sedeatama medida que contribuye al objetivo
de fomentar la inversién privada en empresas deanaeeacion y que generan empfeo
Como podemos comprobar, reconocen la existenciabeleéficio o retorno directo que
obtiene todo inversor y al mismo tiempo, considaraa éste tipo de inversién contribuye a

un fin de interés general: la generacion de empleo.

En los ultimos afios, han sido seis Comunidadesndads las que, en el ejercicio de
sus competencias normativas en materia de dedescem el Impuesto sobre la Renta, han

creado una deduccién por adquisicion de acciomestizipacione¥.

Obviamente, supone un paso hacia adelante en ldac&n de incentivos fiscales
para losBusiness Angels inversores de proximidad, como los denominandgaria de estas
leyes. Estas deducciones, cuyo contenido pasaneapaner, suscitan dudas respecto a su
futuro; nos referimos a las consecuencias queaark la regulacion por parte de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisiciadalesle una deduccion de similares
caracteristicas. Es importante mencionar que gkgoto de Ley se prevé que la deduccion por
inversion en empresas de nueva o reciente creaei@plique exclusivamente sobre la cuota
integra estatal. en el caso en que prospere e&tel@del Proyecto de Ley, es previsible que
las Comunidades autbnomas mantengan las deducecictueges.

Las comunidades que han regulado la deducci6n sodaldcid®, Catalufid’,
Galicia®, Baleare®, Aragon'’ y Madrid?®.

31 Asi se dice expresamente en la exposicion de o®tiel Decreto Ley 1/2010 de 9 de marzo, de Medidas
Tributarias de reactivacion de la Economia Andalerael que se introduce una deduccion por addisite
participaciones.

2 La regulacion de las deducciones autonémicasivelatlas adquisicién de acciones o participaciqgnesie
consultarse en:
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Bldtarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Cap%C3
%ADtulo%201V%20Tributaci%C3%B3n%20Auton%C3%B3micad2R12.pdf

% Art. 15 bis TR aprobado por D.Leg. 1/2009, intraido por articulo Gnico. Dos Ley 8/2010, vigor 20%6
limita el ambito de aplicacién de la deduccion @dr 2.Uno Ley 3/2012

% Art. 20 Ley 26/2009, vigor 2010; redaccién actdatia, con efectos desde 1-1-2011 segiin DA sedigyda
5/2012, por art. 52 Ley 7/2011.

% Art.5.Diez TR aprobado por D.Leg. 1/2011, regulpdo primera vez en art. 1.Tres Ley 15/2010, vi2@i1.

% Art. 4 Ley 3/2012, vigor 2012.

37 Art. 110. 9 TR aprobado por D.Leg. 1/2005, intrcido por art. 10.2 Ley 3/2012, vigor 2012.
¥ Art. 15 TR aprobado por D.Leg. 1/2010, reguladegsomera vez en art. 1.D0s.12 Ley 10/2009, vigat®
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Con carécter general, prevén una deduccion del @?Cataluiia del 30%) de las
cantidades invertidas durante el ejercicio en lquesicion de acciones o participaciones,
como consecuencia de la constitucion o de la amfhade capital en determinadas
sociedades. Respecto a las caracteristicas desestadades, la mayoria de las comunidades
autbnomas establecen que pueden ser SociedadesimaspnSociedades Limitadas,
Sociedades Andnimas Laborales o Limitadas Labor@es excepcion de Andalucia que
incluye las cooperativas y excluye las dos prinjeR@r otra parte, todas establecen un limite
maximo respecto al importe de la deduccion y umoderminimo de mantenimiento de la
inversion, que oscila entre 3 y 5 afios. Cuandoaa te aportaciones en ampliaciones de
capital, normalmente se exige que la empresa sg te@nstituido dentro de los tres afios

anteriores.

Los otros requisitos exigidos son: 1° que a la es®robjeto de inversion, realice
actividades econdmicas, incluso en el caso de Aragbéexige que su actividad econémica
principal sea la investigacion o desarrollo ciécwifo técnico; 2° que cuenten como minimo
con una personas empleada, dada de alta en Sef8odal y con contrato laboral a jornada
completa (en algunos casos se exige un minimoedetrabajadores); 3° que se mantenga el
empleo durante un periodo de tiempo y 4° tambiéorakibe en la mayor parte de las leyes,
que el inversor realice funciones de direcciénex#jvas en la empresa e incluso en algunos
casos, que tenga relacion laboral. En alguna &egxgje que la empresa objeto de inversion
no supere determinada cifra de negocios. Finalmdaatebién se exige que consten en

escritura publica los nombres de los inversordsmgorte invertido.

Cuadro n° 1. Analisis comparado de la deduccion por adquisicahe acciones y participaciones

regulada por las comunidades autonomas: Porcetedjeccion y requisitos

Deduccioén por cantidades invertidas €
adquisicion en acciones y participacion

n Porcentaje
esdeduccion

Limite maximo
importe anual

Porcentaje maximg
de participacion

Periodo méaximo
mantenimiento

0 por aumento de capital deduccién inversion
ANDALUCIA 20% 4.000 € 40% 3 afios
ARAGON 20% 4.000 € 40% 5 afios
BALEARES 20% 600 € 40% 4 afios
CATALUNA 30% 6.000 € 35% 3 afios
GALICIA 20% 4.000€ ?n?:ﬁ]mo 1% 3 afios
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20% 4.000 € 40% 3 afios

MADRID

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro n° 2: Analisis comparado de la deduccion por adquisicdénacciones y participaciones

prevista en las leyes autondmicas. Requisitos esapigjeto de inversion

. . L Vinculacion BA 'y Obligacién
- empresa objeto inversion
Requisitos empresa formal
Domicilio en I Escritura con
. Prohibicién nombre
Forma la . Cifra de . - .
v . Trabajadores . Otros requisitos Funciones inversor e
juridica Comunidad negocios directivas importe
Autobnoma Importe
inversion
Minimo 1 Desarrollar
ANDALUCIA | SAL SLL, si Periodo NO actividad NO NO
Cooperativa ~ A
2 afios econdémica
) Actividad
ARAGON Minimo 1 econémica
SA, SL, S Periodo NO __principal S| s
SAL, SLL 5 afios investigacion o
desarrollo
cientifico
- Igual o Sl
BALEARES SA, SL, Minimo 1 inferior a 2 Desgr_rollar Tampoco puede
Sl que no sea . actividad < NO
SAL, SLL : millones de - mantener relacion
socio econémica
euros laboral
- Igual o
CATALUNA | SA sL, Minimo 1 rorioraq | Desarrollar
SAL. SLL Sl Periodo millén de acuwda_d Sl Sl
' 3 aflos econémica
euros
S
GALICIA SA SL Minimo 3 Desarrollar Tampoco puede
L Sl Periodo NO actividad mantener relacion Sl
SAL, SLL ~ .
3 afos econémica laboral durante 10
afos
NO
MADRID s Desarrollar Adzmgr?ac:ebe
i Sl Minimo 1 NO actividad port: NO
especificar e conocimientos
econémica -
empresariales o
profesionales

Fuente: Elaboracién propia

La deduccion que contempla el articulo 26 del Ritoyede Ley es similar a la

deduccidn prevista en las leyes autondmicas. Pasaragponer sus caracteristicas.

El porcentaje de la deduccién propuesto es del @%s cantidades satisfechas por la
suscripcién de acciones o participaciones en emprés nueva o reciente creacion. La base
de la deduccién no sera superior a 20.000 eurcsey no formaran parte de la base de la
deduccidn el importe de las participaciones addasricon el saldo de cuentas ahorro-empresa

en la medida en que hayan sido objeto de deduccion.
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Las acciones o participaciones deberan adquirirsel emomento de la constitucién o
como muy tarde en los tres ejercicios siguientasagtenerse un minimo de tres ejercicios y

un maximo de doce.

No se permite que la participacion directa o indaedel contribuyente junto con la
gue posea su conyuge o cualquier persona unidmailmuyente por parentesco en linea recta
o colateral, por consanguinidad o afinidad hastseglindo grado incluido, sea superior a un
40%. Tampoco se permite que la entidad participadéice la misma actividad que venia

ejerciendo el contribuyente con anterioridad mddiatra titularidad.

Respecto a la entidad financiada, puede revestifolma juridica de sociedad
anonima, sociedad de responsabilidad limitada yedad laboral, debera desarrollar una
actividad economica y el importe de los fondos m®mo podra superar 400.000 euros en el

inicio del periodo impositivo en que se adquienparticipaciones.
3.2. La fiscalidad de los rendimientos

Los rendimientos pueden proceder, tanto de la gy@atiion en el capital de las

sociedades como de la cesion a terceros de capitattuidos los préstamos participativos

En cuanto a la tributacion de los dividendos, radamos ante rendimientos de capital
mobiliario (articulo 25.1 LRIPF) a los que le sanaplicacién una exencién de hasta 1.500 €,
tributando el exceso en la base imponible del ah@nticulo 46.a LIRPF) al tipo de 19% o
21% segun su importe y, temporalmente, en 20123 @014, al tipo de gravamen del 21%,

25% 0 27% (si tenemos en cuenta el gravamen corepl@mo).

Respecto a los intereses, también constituyen meedios de capital mobiliario
(articulo 25.2 LIRPF), y al igual que los dividesdoibutan en la base imponible del ahorro
(art. 46 a LIRPF) a los mencionados tipos. Los immhtos de los préstamos participativos

se consideran intereses a efectos fistales

Hay que tener en cuenta que las operaciones @stBusiness Angelg la sociedad
prestataria, pueden ser calificadas como operazimmculadas, dependera de si existe
participacion, y del porcentaje de participaciérserctaso en el capital de la sociedad.

% Resolucién consulta tributaria nim. 0212-05 d®@£005
(http://lwww.notariosyregistradores.com/consultasiy2005-septiembre.htm)
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En el supuesto en que existiesen servicios de rase®mto, consultoria, o incluso
existiese una relacion laboral, habria que estéipalde relacion que genera el rendimiento
para determinar su calificacion en el impuesto esddiRenta de las Personas Fisicas. Si bien,
esta prohibida la relacion laboral durante unquride 10 afios, para poder disfrutar de la
deduccién en alguna Comunidad Auténoma, ello nGbése para que exista, en el resto de
comunidades (e incluso en Galicia, que es dongecddbe) a expensas de no poder disfrutar

de la deduccioén.
3.3. La fiscalidad de la desinversiéon

En los supuestos de venta de las participacioneta dsciedad, la ganancia de
patrimonio obtenida tributa en la base imponibleat®rro, si se ha generado en mas de un
aflo de permanencia de las participaciones en eimpaio del inversor o en la base

imponible general, si ha generado en menos de mdafermanencia.

En el supuesto en que se produzca una pérdidas@ataente podra ser compensada
con ganancias de la misma naturaleza, tanto eada imponible general como en la base

imponible del ahorro.

En el supuesto de pérdidas que vayan a la basmibl@ general éstas solo podran
compensarse hasta un 10% con la suma de rendisigatotra naturaleza pertenecientes a la
base imponible general si dicha suma es posititec@#o 48 LIRPF). El resto no deducible,

podra deducirse de la misma forma en los cuatraiejes siguientes.

Si las pérdidas van a la base imponible del ahosto podran compensarse con
ganancias de la misma naturaleza; de no existesésh dicho periodo, podrdn ser
compensadas en los 4 ejercicios siguientes coticgdérganancias.

Si bien en el Impuesto sobre Sociedades existediifidad de dotar la perdida por

deterioro de las acciones, en el Impuesto soliRetda no existe dicha posibilidad.

En el articulo 26 del Proyecto de Ley que venimmaaentando, se preve la exencion
de las ganancias patrimoniales que se pongan déiesncon ocasion de la transmision de
acciones 0 participaciones por las que se hubieaatipado la deduccidon que por su
adquisicion en lo términos que ya hemos expuesi@ €llo es necesario que el importe total

obtenido por la venta de las mismas sea reinveridoentidades cuya financiacion se
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fomenta. En el supuesto en que la reinversionrdeadr al importe percibido, la ganancia

exenta sera proporcional al importe reinvertido.
3. CONCLUSIONES

PRIMERA. Es necesaria una delimitacion juridicaogtdnal mas precisa de la figura
del Business Angelque permita conocer su realidad desde el puntasti® econémico, es
decir el impacto que tienen en la financiacién devas empresas y en qué medida se desea
fomentar. Una vez que se crean los incentivosléscee deberia hacer un seguimiento de

eficacia como medida de apoyo a la financiacion.

SEGUNDA. En la actualidad las comunidades autonoguasregulan la deduccion
por adquisicion de acciones o participaciones, lpovia de los requisitos, es decir de la
delimitacion del contribuyente que tiene derechdisdrutar de la deduccion y del tipo de

empresa financiada, nos ofrecen una fotografi@dginess Angétipo”.

Se trata de un inversor persona fisica que reatiaanversion no superior a 20.000 €,
sin adquirir la mayoria en la participacién dedaisdad y mantiene su inversién, minimo tres
afos; ademas asesora 0 ayuda a la empresa conosasinientos empresariales o
profesionales y puede pertenecer al Consejo de wighracion, pero sin realizar funciones

ejecutivas o de direccion.

Respecto a la empresa “financiada”, se trata decomesa en la fase de creacion o
en los tres primeros afios desde su constituciom,rgaliza actividades economicas, cuya
forma juridica es la de sociedad andnima, sociédathda, o sociedad laboral (en Andalucia
no se admite la sociedad andénima ni limitada, aeqpyede ser cooperativa), con una cifra de
negocios, en algun caso no superior a 1 o 2 malahe euros, es decir, normalmente

empresas que no requieren de grandes inversioreesyareacion.

TERCERA. En Espafa parece existir consenso a poléico sobre la necesidad de
regular el marco juridico de esta figura, el remmiento de beneficios fiscales y la

conveniencia de potenciar las rede8dsiness Angels.

CUARTA. Los incentivos fiscales a I@usiness Angeldeben regularse por el Estado
evitando posibles problemas con el principio de digcriminacién y diferencias en la

fiscalidad de la inversion entre las distintas comades autbnomas.
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QUINTA. Teniendo en cuenta, que nos hallamos anéefarma de financiacion, que
entre sus peculiaridades, destaca su caracter telnlaaregulacion de la fiscalidad debe tener
en cuenta el momento de la inversion, el periodmdatenimiento de la misma (titularidad
de acciones, transmision mortis causa y obtena@betheficios), asi como el momento de la

desinversion. Respecto a éste ultimo, debe fommntamreinversion.

SEXTA. La regulacion estatal de los incentivos dles a losBusiness Angelsal
menos en el Impuesto sobre la Renta de las PerB@siaas parece que va a ser una realidad
de forma inminente. El Proyecto de Ley de apoyooa emprendedores y a su
internacionalizacion, que se haya en tramitacidayé una deduccién por adquisicion de
acciones o participaciones y una exencion de lasrgaas obtenidas en la transmision,

siempre que se reinvierta el importe obtenido gta.é
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